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NIEGOSPODARNOSC CZY ECHA WIELKIEJ] POLITYKI?
KAZUS ROZWIAZANIA RADY MIEJSKIE] W TORUNIU W 1929 ROKU
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Przez wigksza cz¢$¢ niepodleglego miedzywojnia samorzad miejski funkcjo-
nowal na podstawie dzielnicowych podstaw prawnych. O ile dla bylego Krolestwa
Polskiego przyjeto rozwigzania prawne juz w lutym 1919 r. na drodze dekretéw
Naczelnika Paristwa, o tyle dla ziem dawnego zaboru pruskiego, Slaska i Galicji
nadal obowigzywaly dawne regulacje zaborcow. Dzielnicowo$¢ rozwigzan komu-
nalnych przetrwala do przeprowadzonej w roku 1933 czesciowej unifikacji prze-
pisow samorzadowych!, a w niektérych specyficznych przypadkach regulacje te
utrzymaly si¢ w mocy az do wybuchu drugiej wojny $wiatowe;j.

W dawnym zaborze pruskim i na Slagsku miasta nadal funkcjonowaly na
podstawie ordynacji miejskiej z 30 V 1853 r. (Stddteordnung)® i szeregu dalszych
przepisow samorzadowych powigzanych ze szczeblem miejskim. Cecha charak-
terystyczng tej ordynacji byla silna pozycja miejskiej egzekutywy - magistratu.
Ordynacja z 1853 r. sankcjonowala ustr6j magistracki oparty na radzie miejskiej
(Stadtverordneten-Versammlung, dostownie: zgromadzenie deputowanych miej-
skich) i magistracie — kolegialnym zarzadzie.

Liczebnos¢ radnych zalezata od liczby mieszkancéw gminy miejskiej i wynosila
od 12 w gminie liczacej ponizej 2500 mieszkanicéw do 60 deputowanych w gminie
liczacej 90 000 — 120 000 mieszkancow. Z kazdymi kolejnymi 50 tysigcami obywa-
teli gminy wiazalo si¢ prawo do wyboru dalszych 6 rajcow (§ 12 ordynacji miej-
skiej). Rada miejska decydowala o operacjach na majatku miejskim, nakladaniu
podatkow i ksztalcie budzetu, wydajac uchwaly, zatwierdzane nastepnie i realizo-
wane przez magistrat (§ 35). Rada miejska wybierala ze swego grona przewodni-
czacego, jego zastepce i sekretarza. Posiedzenia z reguly byly jawne, podobnie jak
glosowania. Do zadan rady nalezaly podejmowanie uchwatl budzetowych i uchwa-
lanie statutow miejskich. Mogta obradowac¢ in pleno badz w komisjach.

! Ustawa z dnia 23 ITI 1933 r. o czg¢éciowej z zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej cyt. Dz.U. RP) z 1933 r. Nr 35, poz. 294).

2 Stadte-Ordnung fiir die sechs dstlichen Provinzen der PreufSischen Monarchie z 30 V 1853 r. (Ge-
setz-Sammlung fiir die Koniglichen PreufSischen Staaten (dalej cyt. GS), Berlin 1853, s. 261).
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Ordynacja miejska (na mocy § 79 w zmienionym brzmieniu) zezwalata na roz-
wigzanie rady miejskiej decyzja Rady Ministréw (dawna prerogatywa krélewska)
na podstawie swobodnego uznania. O przepisie tym bedzie jeszcze mowa.

Magistrat skladat si¢ z burmistrza’, jego zastepcy oraz od 2 do 10 radnych
- wigcej w miastach liczacych powyzej 100 000 mieszkancédw (po 2 na kazde na-
stepne 50 000). Istniata mozliwo$¢ dokooptowania do skladu zarzadu miejskiego
dalszych czlonkéw: syndyka, radcy szkolnego, radcy rolnego (§ 29-34 ordynacji).
W wiekszych miastach z koniecznosci zaczgto powolywaé asesoréw prowadza-
cych sprawy miejskie, jednak bez prawa glosu. W ich funkcjach nalezy upatrywa¢
zaczatkéw rozbudowanych aparatéw komunalnych*.

Przepisy nie ulegly wiekszym zmianom, gdy miasta zaboru pruskiego i Gor-
nego Slaska zmienily przynaleznos¢ panistwowa. Magistrat sktadat sie z burmi-
strza lub — w miastach stanowigcych powiaty grodzkie - prezydenta (dawnego
nadburmistrza), jego zastepcy, kilku tawnikéw oraz ewentualnie kilku platnych
czlonkoéw, ktérych nominacja musiala by¢ zatwierdzona odpowiednio przez wo-
jewode lub ministra spraw wewnetrznych. Wiekszo$¢ uchwat rady, zanim weszly
w zycie, wymagala zgody magistratu. Magistrat odpowiadal za realizacje zadan
wlasnych samorzadu (zarzadzanie zakladami miejskimi, dochodami miejskimi)
i zleconych (budowa szkét publicznych, opieka spoteczna, administracja drogowa,
budowlana, przemystowa, posrednictwo pracy). Z tego tytutu przedstawiat roczne
sprawozdania na posiedzeniu rady miejskiej’. Burmistrz lub prezydent pelnili tez
wybrane funkcje wladzy policyjnej. Dla administrowania poszczegélnymi dziedzi-
nami zycia komunalnego mogty by¢ powolywane delegacje (deputacje) miejskie.
Kadencje rad miejskich skrécono do 4 lat®.

Najszersze mozliwosci samodzielnego zarzadu przystugiwaly najwigkszym
miastom w regionie, ktore wybieraty, w niepodleglej Polsce juz w sposéb powszech-
ny, rowny i bezposredni, od 30 do 40 radnych i okolo 3-4 tawnikéw, cztonkow
organdéw zarzadzajacych. Bydgoszcz, Gniezno, Grudziadz, Inowroctaw, Poznan,

3 Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace wyboru burmistrza — nie mogt by¢ nim radny miejski
ani urzednik miejski - w Prusach wyksztalcita si¢ wiec osobna ,,kasta” zawodowa burmistrzow.

* Por. Handworterbuch der Kommunalwissenschaften, hrsg. v. Joseph Brix, Hugo LINDEMANN
[iin.], Bd. 3, Jena 1924, s. 816-826 (hasto: Staatsgeschifte in der Gemeinden); Stanistaw SALMONO-
wicz, Administracja i prawo w prowincjach pomorskich, [in:] Historia Pomorza, t. 4: (1850-1918),
cz. 1: Ustrdj, gospodarka, spoleczeristwo, red. idem, Torun 2000, s. 55.

> Por. szerzej przyktadowo: Ryszard SUDZINSKI, Samorzqd terytorialny, [in:] Historia Bydgoszczy,
t. 2, cz. 1: 1920-1939, red. Marian Biskup, Bydgoszcz 1999, s. 47-51; Piotr STRACHANOWSKI, Sarmo-
rzqgd miasta Inowroctawia 1918-1939. Wybory i ludzie, Inowroctaw 2000, s. 19-29; Urszula CYNA-
LEWSKA, Struktura wladz i zarzgdzanie miastem, [in:] Dzieje Poznania, t. 2**: 1918-1945, red. Jerzy
TopoLskl, Lech TRZECIAKOWSKI, Warszawa—Poznan 1998, s. 826-846.

¢ § 18 rozporzadzenia Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 VIII 1921 r. o zmianie ordy-
nacji miejskiej dla szeéciu wschodnich prowingji monarchii pruskiej z dnia 30 V 1853 r. i o prze-
prowadzeniu wyboréw komunalnych w miastach bytej dzielnicy pruskiej (Dz.U. RP z 1921 r. Nr 71,
poz. 490).
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Torun i ostatecznie Gdynia’ stanowily ponadto miasta wydzielone z powiatowego
zwigzku samorzadowego®. W miastach tych dokonywano wyboru reprezentantéw
do sejmikéw wojewddzkich: pomorskiego i poznanskiego, a powolywane nadal
w mysl prawa pruskiego wydzialy miejskie spetnialy tu funkcje organow I instan-
¢ji administracji ogolnej, a nawet sadéw administracyjnych I instancji. W grani-
cach IT Rzeczypospolitej miasta zachodnie znalazly si¢ zatem jako silne, doswiad-
czone zwiazki samorzadowe, dysponujace z reguly rozbudowana infrastruktura
i stabilnymi zZrédlami finansowymi. Magistraty i rady miejskie, dotad pozostajace
z reguly w rekach niemieckich, szybko staly si¢ reprezentacja polskich lokalnych
interesow.

Przedstawione rozwigzania prawne mialy odmienny ksztalt niz wspomniane
nowe regulacje przyjete dla miast w Polsce centralnej. Dekret Naczelnika Panstwa
z 4 II 1919 r’, ktérego moc obowiazujaca niebawem rozciggnieto na pozostale
tereny bylego zaboru rosyjskiego'’, wzorowat si¢ na stosunkowo nowych rozwia-
zaniach tzw. modelu badenskiego, szybko recypowanego w innych panstwach
niemieckich. Tu burmistrzowie pozostawali w duzej mierze uzaleznieni od rady
miejskiej, ktéra ich wylaniala, a samorzady miejskie cechowat pewien marazm
wynikajacy z wewnetrznych politycznych podzialéw w obrebie organéw uchwato-
dawczych. W zakresie skarbowosci gmin obowigzywat dekret Naczelnika Panstwa
27111919 r."

Konsekwencja partykularyzméw w dziedzinie prawa komunalnego byly takze
zroznicowane relacje miedzy organami miejskimi a administracja rzagdowa. Sto-
sunkowo wigksza niz w pozostatych dzielnicach podatnos¢ na wplywy tej drugiej
na praktyke codziennego funkcjonowania samorzadu miejskiego nalezy odnoto-
wac w Polsce centralnej i wschodniej. Inna sytuacja panowata w niektérych mia-
stach bylej dzielnicy pruskiej i bylego zaboru austriackiego. Przyktadowo sposrod
tych ostatnich z administracja rzadowa spieral si¢ przez lata samorzad Krakowa.

70d 1929 1., jednakze funkcje burmistrza przekazano tu w 1930 r. Komisarzowi Rzadu. Co do
podstaw prawnych dotyczacych Gdyni por. Anna TARNOWSKA, Z dziejow unifikacji administracji
II Rzeczypospolitej. Rola przepisow pruskich, Torun 2012, s. 80-81, 107-108.

8 Wedlug alfabetycznego wykazu miast rzadzacych si¢ ordynacja miejska z 30 V 1853 r.: Ustrdj
samorzgdu miejskiego w wojewddztwach zachodnich, Warszawa 1933, s. 155 (zalacznik 1). Zob. roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 19 111 1928 r. w sprawie powiatow miejskich (Dz.U. RP z 1928 r. Nr 45,
poz. 426), nastepnie rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 IV 1932 r. w sprawie powiatéw miejskich
(Dz.U.RP 21932 1. Nr 41, poz. 408), wydane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 19 11928 r. 0 organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogolnej. Wprawdzie tylko
Poznan i Bydgoszcz spelnialy ustawowy wymag przekroczenia 75 tysigcy mieszkancow, to jednak dla
innych, sprawnych miast bylego zaboru pruskiego uczyniono wyjatek. Por. Zdzistaw CHMIELEWSKI,
Ustrdj i organizacja wladz miejskich Pomorza i Wielkopolski w latach 1933-1939, Przeglad Zachod-
niopomorski, t. 29: 1985, z. 3-4, s. 48.

® Dekret Naczelnika Panstwa z 4 IT 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dziennik Praw Panstwa
Polskiego (dalej cyt. Dz.P. PP.) z 1919 r. Nr 13, poz. 140).

10 Ustawa w przedmiocie rozciagniecia dekretu z dnia 4 II 1919 r. o samorzadzie miejskim na
miasta niewyliczone w wykazie dofaczonym do tego dekretu (Dz.P. PP.z 1919 r. Nr 19, poz. 91).
" Dz.P. PP.z 1919 r. Nr 14, poz. 150.
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W 1924 r. wojewoda krakowski rozwiazat rade miejska, przywotujac zreszta kurio-
zalng argumentacje nieadekwatnosci skladu rady do ,,zmienionych w posrednim
czasie stosunkow spolecznych i ekonomicznych miasta®'?. Faktem jest, ze rada nie
zmienilta swego ksztaltu od kilkunastu lat, jednak przyczyna byl brak odpowied-
nich przepiséw i klarownego stanu prawnego w tej kwestii. Sposréd miast gali-
cyjskich to wlasnie Krakéw pad! ofiarg takiego uzasadnienia. Naczelny Trybunal
Administracyjny (NTA) w wyroku z 26 IV 1926 r. (I. rej. 1325/25) uznal decyzje
wojewody, nota bene podtrzymang w II instancji przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, za wadliwg, podjeta ponadto z naruszeniem przepiséw proceduralnych.
NTA stwierdzal w uzasadnieniu, zZe wladze nadzorcze nie moga droga swobodne-
go nadzoru narusza¢ ustawowych granic nadzoru, poniewaz sprzeciwialoby si¢ to
»duchowi ustawodawstwa przyznajacego samodzielnos¢ samorzadowi”". Kolejna
proba wojewody, podjeta w 1931 r., zakonczyta si¢ powotaniem Tymczasowej Rady
Miejskiej, dla istnienia ktdrej brakowalo wlasciwie podstawy prawne;j'*.

Takze miasta zachodnie w koncu lat dwudziestych byly postrzegane jako nie-
pokorne i sprzeciwiajace si¢ zalozeniom polityki centralnej, wowczas juz realizo-
wanej przez ob6z sanacyjny. W miastach zachodnich, np. w Toruniu i Poznaniu,
regularnie przewage w radach miejskich uzyskiwata endecja. Z klubami narodowy-
mi byli powiazani burmistrzowie i czgsto wiekszos¢ radnych miejskich. W okresie
przejsciowym miedzy rozejmem w Trewirze a podpisaniem ukfadu pokojowego
w Wersalu w 1919 r., niezwykle trudnym dla wielu miast Wielkopolski i Pomorza,
Poznan znalazl swego meza opatrznosciowego w dziataczu spotecznym i adwoka-
cie Jarogniewie Drweskim (1879-1921), ktory przejal obowiazki nadburmistrza
juz w listopadzie 1918 r. To gltéwnie dzieki dzialalnos$ci jego oraz Rady Ludowej
na Miasto Poznan w oczach czlonkéw przybyltej do miasta wiosng 1919 r. misji
alianckiej stolica Wielkopolski jawila si¢ miastem polskim. Nastepca Drweskiego
na dlugie dwanascie lat zostal wybrany w kwietniu 1922 r. przez rad¢ miejska Cy-
ryl Ratajski (1875-1942)".

Powazny konflikt zaistnial w stolicy Wielkopolski w 1935 r., kiedy Minister
Spraw Wewnetrznych podjal decyzje o rozwiazaniu rady miejskiej Poznania. De-
cyzja ta zostata uchylona przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny (NTA pod-
trzymal jednak decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych o odmowie zatwierdzenia
C. Ratajskiego na stanowisko prezydenta miasta). Rada we wczesniejszym skladzie

2 Dziennik Rozporzadzen m. Krakowa, 1926 r. Nr 6, s. 114.

1 Por. [Adolf] Gross, Samorzgd miejski w Malopolsce w oswietleniu wyroku Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego w sprawie rozwigzania Rady miejskiej krakowskiej, Samorzad Miejski, 1926
(lipiec), s. 431-432. Adwokat A. Gross, radny miasta, byl obok prof. UJ Fryderyka Zolla i adwokata
Stanistawa Klimeckiego pelnomocnikiem Krakowa przed NTA. Por. Elzbieta ADAMCZYK, Samorzgd
Krakowa i jego wladze, [in:] Dzieje Krakowa, t. 4: Krakéw w latach 1918-1939, red. Janina BIENIA-
RZOWNA, Jan M. MARECKI, Krakow 1997, s. 56.

! Por. szerzej: Jerzy Stefan LANGROD, 3 lata samorzgdu Krakowa na tle teorii prawa administra-
cyjnego, Krakéw 1934, w szczegdlnosci s. 15-17, 24-26, 28-33; E. ADAMCZYK, op.cit., s. 51-70.

1> Por. U. CYNALEWSKA, op.cit., s. 827 n.; Zbigniew DWORECKI, Pozna# i poznaniacy w latach
Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Poznan 1994, s. 294-296.
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zebrala si¢ ponownie na poczatku 1937 r., ale wobec zlozenia mandatéw przez rad-
nych Klubu Narodowego i tak ulegla rozwigzaniu'®. W okresie przejsciowym, do
chwili ukonstytuowania si¢ nowej rady, uchwaly tego ciata byty zastepowane przez
uchwaly izby wojewddzkiej zlozonej z czlonkéw wydziatu wojewddzkiego, woje-
wody, urzednika panstwowego i sedziego Wojewodzkiego Sagdu Administracyjne-
go (na mocy przepiséw art. 96 i 98 rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r.”7).

Z kolei w Toruniu z endecja'® byl powigzany znany spolecznik, przewodnicza-
cy torunskiej rady miejskiej Zdzistaw Dandelski (1880-1954) i prezydent miasta
miedzy 1922 a 1924 r. Stefan Michalek (1888-1955). Endecja zwycig¢zyla w wybo-
rach samorzadowych w 1921, 1925, 1929 i 1938 r. Jednak nawet w 1933 r., mimo
zdobycia 19 mandatéw przez sanacje, wigkszos¢ w radzie nalezata do koalicji
endecji (16 mandatéw) i sojuszniczej wobec niej Narodowej Partii Robotniczej
(4 mandaty). Kandydatem endecji byt tez sprawujacy swoj urzad przez 12 lat, od
maja 1924 r. do grudnia 1936 r., charyzmatyczny prezydent Torunia, pdzniejszy
radny miejski, zmarly w obozie koncentracyjnym w Auschwitz, inzynier Antoni
Hieronim Bolt (1891-1941)".

Po zamachu majowym uznano, ze stosunki w miastach zachodnich wymagaja
uwazniejszego nadzoru ze strony administracji rzagdowej. W przypadku Torunia
do zaostrzenia si¢ klimatu politycznego doszlo na przelomie 1928 i 1929 r. Juz
lustracja czynnosci magistratu przeprowadzona miedzy 3 XI a 22 XII 1927 r. na
polecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przyniosta szereg krytycznych uwag
pod katem czynnosci obu agend miejskich. Powierzono to zadanie Sewerynowi
Czerwinskiemu, p.o. inspektora do spraw samorzadu, lustracja za$ objeta w zasa-
dzie calo$¢ spraw organizacji wladz miejskich i gospodarki komunalnej. Wnioski
pokontrolne, ujete w obszernym sprawozdaniu®, mialy jednak bardzo urozma-
icony, czesto pozamerytoryczny charakter. Juz w pierwszych ocenach inspektor
S. Czerwinski krytykowal uktad sit politycznych w radzie miejskiej, w czym upa-
trywal jej podatno$¢ na populistyczne interpelacje lewicowych klubéw Narodowej
Partii Robotniczej i PPS. Rada miata by¢ ospata ,,w interesowaniu si¢ zagadnienia-

16 Por. szerzej: Andrzej GULCzZYNsK1, Wiladze miasta Poznania w okresie migdzywojennym, Kro-
nika Miasta Poznania, 1999, nr 1, s. 213-229; U. CYNALEWSKA, op.cit., s. 827, 834-846.

17 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 1 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wtadz admini-
stracji ogolnej (Dz.U. RP z 1928 r. Nr 11, poz. 86).

18 Zwigzek Ludowo-Narodowy (od 1928 r. Stronnictwo Narodowe) startowal w torunskich wy-
borach samorzadowych pod zmieniajacym si¢ szyldem. Przyktadowo w wyborach z 1925 r. przyjeto
nazwe komitetu wyborczego: Obywatelski Blok Pracy, w 1929 r. - Obywatelski Klub Gospodarczy.
Por. Kazimierz PrzyBYSzEWSKI, Toru# w latach Drugiej Rzeczypospolitej (1920-1939). Spoleczeristwo
i gospodarka, Torun 1994, s. 35-45.

19 Szerzej na temat relacji miedzy gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi por. w: K. PRzZyBY-
SZEWSKI, Op.cit., s. 45-60; Mieczystaw WojcIECHOWSKTI, Zycie polityczne Torunia w latach 1920-1939,
[in:] Historia Torunia, t. 3, cz. 2: W czasach Polski Odrodzonej i okupacji niemieckiej (1920-1945),
red. Marian Biskup, Torun 2006, s. 149-194.

2 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej cyt. APB), Urzad Wojewodzki Pomorski w Toru-
niu (1920-1939), Wydziat Samorzadowy, sygn. 9078; odpis takze w: ibid., sygn. 9080.
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mi publicznemi”, ociaga¢ sie w dzialaniu i trzymac si¢ ,w dzialalno$ci zdawna utar-
tych drég”. ,,Stan intelektualny radnych” mial pozostawac ,,niewysoki”. Lustratorzy
po przejrzeniu ksiegi protokotéw rady miejskiej zauwazali, ze protokoly z posie-
dzen rady miaty by¢ niewlasciwie przesznurowane, strony nieponumerowane, nie
wskazano godzin rozpoczecia i zakonczenia obrad. Regulamin obrad byt jedynie
tlumaczeniem poprzedniego pruskiego regulaminu i pozostawial w opinii oce-
niajacych wiele do zyczenia ,,pod wzgledem czystosci jezyka”. Rada podejmowata
decyzje takze poza jej kompetencjami. Bulwersujacy byl dla kontroleréw przypa-
dek uchwaty, w ktérej rada miata postanowi¢, by nie burzy¢ pomnika Ottona von
Bismarcka. W sprawozdaniu wyliczono takze przypadki radnych pozostajacych
z gming w szczegolnych stosunkach instytucjonalnego powiazania — przykladowo
dr Zdzistaw Dandelski byl lekarzem lecznicy miejskiej, adwokat Stefan Michatek
- radca w miejskich zaktadach komunalnych, a przedsigbiorca Julian Wykrzykow-
ski wykonywal komunalne prace budowlane. Innym przykladem takich powigzan
miato by¢ powierzenie zonie radnego Jozefa Hejnowicza prowadzenia miejskiej
kuchni ludowej. Miasto tolerowalo ponadto opdznienia w zaplacie podatkow
przez radnych.

Seweryn Czerwinski charakteryzowat prezydenta A.H. Bolta w nastepujacych
sformutowaniach: ,,nie odznaczajacy si¢ wigksza osobowoscia, dajacy sobg powo-
dowac”, o ,niewielkiej energii’, nieprzejawiajacy ,w stosunku do radcéw zdecy-
dowanej linii postepowania, ktéraby mu data przewage w zarzadzie i podniosta
powage sprawowanego przez niego urzedu”*'. Stosunek magistratu do wtadz nad-
zorczych uznatl jednak za ,,na ogot” ,lojalny”.

Réwnie wiele uwag krytycznych zebralo funkcjonowanie stabo wyksztalco-
nego aparatu urzedniczego, poszczegélnych wydzialéw magistratu i zakladow
komunalnych. Dopatrzono si¢ naruszen rachunkowosci, brakéw w przyjetych
systemach kancelaryjnych, dokumentacji, zarazem jednak uznano, ze biurokracja
choc¢by w postaci obiegu korespondencji wewnetrznej jest przesadnie rozbudowa-
na. Finalnie stwierdzono, ze dziatalno$¢ gminy wykazuje ,,duze zaniedbania, braki
i usterki w réznych dziedzinach. [...] Korporacje miejskie pracuja bez wytknie-
tego celu, nie obejmujg caloksztaltu zagadnien polityki miejskiej, a dziatalno$¢
swa ograniczaja do zalatwiania spraw chwili biezacej”. Zapytywal wreszcie finalnie
S. Czerwinski, czy wlasciwe byloby rozwiazanie korporacji miejskiej w Toruniu,
i konkludowal, Ze jego zdaniem takie posunigcie bytoby bledne: ,nowe wybory
datyby ten sam typ ludzi, jacy dzisiaj zasiadaja w korporacjach. Przyczyna niezada-
walniajacego stanu gospodarki miejskiej w Toruniu lezy w psychice spoteczenstwa

2 Tymczasem Zrédta dowodza, ze Antoni Bolt mimo niewielkiej postury byl osobg energiczna
i $miatym planistg. Dzigki wspdtpracy A.H. Bolta i miejskiego architekta Ignacego Ttoczka Torun
otrzymal nowy plan urbanizacyjny, za ktérym szto unowoczesnienie infrastruktury i wzrost zatrud-
nienia, jako Ze duze bezrobocie bylo szczegdlng bolaczka miasta Torunia. Por. tytutem przykladu:
Ignacy TLOCZEK, Antoni Bolt - prezydent miasta Torunia w latach 1924-1936, Rocznik Torunski,
t. 13: 1978, s. 73-90; Mieczystaw WojCcIECHOWSKI, Bolt Antoni Hieronim, [in:] Stownik biograficzny
Pomorza Nadwislaniskiego, t. 1, red. Stanistaw GIERszEwWsKI, Gdansk 1992, s. 135-136.
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pomorskiego i w panujacych na Pomorzu stosunkach”. Droge do uzdrowienia go-
spodarki upatrywal S. Czerwinski w ,,rozwinieciu przez Urzad Wojewddzki statej
i wnikliwej akcji instruktorskiej w stosunku do miasta” i zmianie personalnej na
stanowisku prezydenta miasta*. Sprawozdanie, zlozone w ministerstwie w pierw-
szych miesigcach 1928 r., mialo by¢ przestane wojewodzie pomorskiemu.

Na podstawie wnioskéw lustracyjnych wojewoda Wiktor Lamot 31 X 1928 r.
skierowal krytyczne pismo do organéw miejskich. Jeszcze w okélniku nr 55 z 29
VIII 1926 r. wojewoda Stanistaw Wachowiak obligowal magistraty do przedkladania
kurend zapraszajacych na posiedzenia rad miejskich wraz z porzadkiem obrad oraz
odpiséw protokoldéw z posiedzen®, magistrat torunski za$ ten obowigzek reali-
zowal*. Jednak we wspomnianej korespondencji wojewoda wyliczyl wszystkie
braki w prowadzeniu formalnosci miejskich, powtarzal tez za sprawozdaniem po-
wazniejsze zarzuty co do prawidlowosci pewnych merytorycznych dzialan rady.
Magistrat zlozyl obszerne wyjasnienia do wnioskéw pokontrolnych®. Takze rada
zapoznala si¢ w pismem wojewody i podjeta decyzje o przygotowaniu odpowie-
dzi, w ktorej ustosunkowano si¢ do zarzutéw. Odpowiadala m.in., ze cho¢ prze-
pisy nie przewiduja przywolanych wymogoéw formalnych, to jednak ksiega zosta-
la przesznurowana, a inne zalecenia co do sposobu protokotowania - spetnione.
Rada weryfikowala tez zarzuty wojewody, wskazujac merytoryczne tto i podstawy
prawne zakwestionowanych uchwal; w wielu przypadkach chodzilo zdaniem rady
o nieporozumienia, jak powtdrzony za lustratorem zarzut wojewody, ze miasto
zdecydowalo si¢ ,,nie burzy¢ pomnika Bismarcka’, podczas gdy wedtug wyjasnien
rady mialo chodzi¢ o uchwale podjeta na wniosek Zarzadu Administracyjnego
magistratu w sprawie przeksztalcenia cokolu dawnego pomnika?®. Zatem juz w ko-
respondencji z jesieni 1928 r. znalazl wyraz wzrost napiecia we wzajemnych sto-
sunkach, cho¢ pismo rady zdaje sie¢ mie¢ raczej koncyliacyjny wydzwiek. W tym
czasie jednak doszlo do o wiele powazniejszych wydarzen.

Zasadnie mozna przypuszczaé, ze ostatecznym katalizatorem sporu okazala
sie kwestia uhonorowania przez miasto Marszalka Jozefa Pitsudskiego. Sprawe za-
inicjowal Miejscowy Komitet Obchodu 10-lecia Niepodlegtosci Polski, apelujac
do magistratu i przewodniczacego rady miejskiej pismem z 24 X 1928 r. podpisa-
nym przez przewodniczacego Komitetu, zarazem wiceprezesa Sadu Apelacyjnego,
»0 nadanie w zwiazku z powyzszemi uroczysto$ciami i dla uczczenia zastug Pierw-

2 APB, Urzad Wojewodzki Pomorski w Toruniu (1920-1939), Wydzial Samorzadowy, sygn.
9078, Sprawozdanie, s. 162.

2 Archiwum Panstwowe w Toruniu, Akta miasta Torunia (dalej cyt. APT, AmT), Wydzial Prezy-
dialny, sygn. 1118, Posiedzenia Rady Miejskiej — sprawozdania do wojewoddztwa, k. 1.

2 Por. korespondencja Rady Miejskiej z Wojewoda Pomorskim: ibid., sygn. 1118, Posiedzenia
Rady Miejskiej — sprawozdania do wojewodztwa.

2 APB, Urzad Wojewodzki Pomorski w Toruniu (1920-1939), Wydzial Samorzadowy, sygn.
9080, Pismo magistratu podpisane przez prezydenta Bolta z 11 XII 1928 r., nr 1756/28, bez pag.

2% APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1118, Protokot nr XV z posiedzenia rady miejskiej
w $rode 21 XI 1928 r., k. 458v-463. Por. tez pismo rady miejskiej I11.D.8283/28 do wojewody: APB,
Urzad Wojewddzki Pomorski w Toruniu (1920-1939), Wydziat Samorzadowy, sygn. 9080, bez pag.
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szego Marszatka Polski jednej z gtéwnych ulic Torunia nazwy Marszalka Jozefa
Pilsudskiego™. Sprawe zaakceptowano na posiedzeniu magistratu uchwala z 2 XI
1928 r.*® Z kolei Wydzial Administracyjny magistratu zaproponowal w uchwale
z 5 listopada, by nada¢ J. Pilsudskiemu honorowe obywatelstwo miasta Torunia
»w zamian nazwy jednej z ulic”®. Ostatecznie jednak rada miasta decyzjg z 7 XI
1928 r. uchwalila ,,nie nazywa¢ ulicy okres$lonej w uchwale Magistratu [...] mia-
nem Jozefa Pifsudskiego. Réwnoczesnie uchwalono nie przychyli¢ si¢ do propo-
zycji Wydzialu Administracyjnego i Finansowego w sprawie nadania honorowego
obywatelstwa miasta Torunia Marszatkowi Pilsudskiemu™.
Tego samego dnia, gdy rada odmowita nadania imienia Pitsudskiego jednej
z miejskich ulic, tj. 7 XI 1928 r., wojewoda okélnikiem nr 76 zarzadzil, by odpisy
porzadkéw obrad sklada¢ dopiero jednoczesnie z protokotami po posiedzeniu®.
Ponadto w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim blyskawicznie zapadla decyzja
o przeprowadzeniu lustracji czynnosci rady miejskiej i niektorych dziatéw admi-
nistracji miejskiej. Wojewoda W. Lamot powierzyl to zadanie naczelnikowi Wy-
dzialu Administracyjnego Urzedu Wojewddzkiego Pomorskiego Walerianowi Za-
pale. Ten ostatni zeznal pdzniej, ze wskazywal wojewodzie, iz potrzebuje czasu na
rzetelne przygotowanie sie do lustracji, mimo to wojewoda naciskat i juz 12 listo-
pada wydal W. Zapale pisemne polecenie przeprowadzeniu lustracji*, na podsta-
wie og6lnego umocowania do prowadzenia nadzoru nad sprawami komunalnymi,
zawartego w § 7 ustawy o wlasciwosci wladz administracyjnych i administracyj-
nosadowych z 1 VIII 1883 r.** Razem z W. Zapala czynnosci lustracyjne miedzy
12 a 26 XI 1928 r. przeprowadzili referendarz Tadeusz Kruszelnicki oraz referenci
Siwik i Gérecki. Co dziwne, w decyzji mowa o lustracji magistratu, ale jej zakres
i wnioski skoncentrowaly sie niemal wylacznie na dziatalnosci rady miejskie;.
Whioski pokontrolne znalazly si¢ w zwiezlym, liczacym zaledwie 25 stron
maszynopisu raporcie z 12 grudnia. Juz w pierwszej czgsci znalazly si¢ powazne
zarzuty:
»1. Materialne zainteresowanie znaczniej czgsci cztlonkéw Rady Miejskiej w po-
szczegolnych dzialach administracji wzglednie przedsiebiorstw miejskich.
2. Niewykonywanie dostatecznej kontroli nad dzialalnoscia i tolerowanie poza-
budzetowej gospodarki Magistratu.

2 APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1103, k. 8, 9. Nieaktualng sygnature akt sprawy zawiera
przywolywana praca K. Przybyszewskiego.

# Uchwala magistratu L. 1389: APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1103, k. 10.

# Ibid., k. 10v.

30 Uchwata rady miejskiej L. 340: ibid., k. 10 v.

3! Tbid., sygn. 1118, k. 44. Podejrzewa¢ mozna, ze wojewoda powiadomil kogo$ o uchwale jako
o0 rzeczy pewnej juz na podstawie porzadku obrad, nie przewidujac przykrej niespodzianki ze strony
rady.

32 APB, Urzad Wojewddzki Pomorski w Toruniu (1920-1939), Wydziat Samorzadowy, sygn.
9079 (w pracy K. Przybyszewskiego nieaktualna sygnatura), bez pag.

3 Gesetz iiber die Zustindigkeit der Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehorden z 1 VIII
1883 r. (GS, Berlin 1883, s. 237).
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3. Podejmowanie uchwat w przedmiocie dokonania wydatkéw budzetem nie ob-
jetych, bez wskazania sposobu pokrycia tych kosztow.

4. Znaczng cze$¢ uchwal Rady Miejskiej cechuje lekkomyslnos¢ przy nie dos¢ su-
miennym wzieciu pod uwage intereséw miasta.

5. Wadliwy i niedbaly sposéb urzedowania samej Rady Miejskiej.

6. Niezdolnos¢ do wytworzenia i brak programu gospodarczego”

Dowodem zwigzanym z pierwszym zarzutem mialo by¢ powierzanie przez
rade robot rzemieslnikom bedacym radnymi, kupowanie przedmiotéw od rad-
nego, udzielenie niektérym radnym kredytéw z funduszy miejskich. W. Zapala
powtdrzyt zresztg wiekszo$¢ zarzutéw z lustracji S. Czerwinskiego, w tym stwier-
dzenie, ze rada nie przygotowala dlugofalowego programu gospodarczego, ktore-
go brak ,hamuje w znacznej mierze rozwdj gospodarczy miasta, z wielka szkoda
dla politycznych i narodowych zagadnienn Pomorza”. Wreszcie oceniono, Ze rada
miejska w Toruniu nie odpowiada obecnemu uktadowi sit - zycia gospodarczego
i politycznego na terenie miasta i Ze ma ,,znaczng iloé¢ cztonkéw o niskim pozio-
mie intelektualnym™*. Zwraca uwage polityczny, pozamerytoryczny wymiar nie-
ktérych sformutowan, wykraczajacych zdecydowanie poza kryterium legalnosci,
jedyne, ktére moglo mie¢ zastosowanie w badanym przypadku®.

Ostatecznie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 II 1929 r.*,
wydanego na wniosek wojewody pomorskiego, doszlo do rozwigzania rady. Pod-
stawe prawng stanowily przepisy § 79 pruskiej ustawy miejskiej oraz art. 14 ustawy
o wprowadzeniu dekretéw, ustaw sejmowych i rozporzadzen Rzadu oraz o dalszym
uzgodnieniu ustawodawstwa na obszarze bylej dzielnicy pruskiej’’. Rozporzadze-
nie podpisali premier Kazimierz Bartel i Minister Spraw Wewnetrznych Stawoj Fe-
licjan Skfadkowski. Temu ostatniemu powierzono tez wykonanie rozporzadzenia
wchodzacego w zycie z dniem publikacji.

Przywolany art. 14 ustawy przejsciowej przekazywat Radzie Ministréw kom-
petencje ,,b. najwyzszych czynnikéw zwierzchnich lub centralnych wtadz, w ustro-
ju Rzeczypospolitej Polskiej nieprzewidzianych” § 79 ordynacji miejskiej przewi-
dywal bowiem rozwigzanie rady miejskiej w drodze rozporzadzenia krolewskiego
(konigliche Verordnung) na wniosek Staatsministerium i wskutek tego koniecznos¢
zarzadzenia nowych wybordéw, ktére powinny si¢ odby¢ w ciggu 6 miesiecy. W nie-
podlegtej Polsce kompetencje te przekazano Radzie Ministréw.

3 APB, Urzad Wojewddzki Pomorski w Toruniu (1920-1939), Wydziat Samorzadowy, sygn.
9079, Sprawozdanie Waleriana Zapaly.

3 Szerzej podstawy prawne dzialan nadzorczych wobec samorzadu w IT RP i wnioski lustracyjne
opisala autorka w artykule: Anna TARNOWSKA, Lustracje z lat 1927 i 1928 jako Srodek nadzoru nad
gospodarkg komunalng miedzywojennego Torunia, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, vol. 2:
2014, no. 4, s. 51-74. We wskazanym artykule wykorzystano réwniez zrodla archiwalne bedace pod-
stawg niniejszego opracowania.

3¢ Monitor Polski, 1929, nr 52, poz. 100; APT, AmT, Wydziat Prezydialny, sygn. 1103, k. 12.

37 Ustawa z dnia 23 czerwca 1921 r., Dz.U. RP Nr 75, poz. 511.
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Dopiero 19 IV 1929 r. wicewojewoda pomorski Mieczystaw Seydlitz skierowat
do prezydenta A.H. Bolta pismo, w ktérym zawiadamial, ze stosownie do postano-
wien art. 96 i 98 rozporzadzenia Prezydenta RP o organizacji i zakresie dzialania
wiadz administracji ogélnej z 19 I 1928 r., w czasie, zanim si¢ ukonstytuuje nowa
rada miejska, uprawnienia i funkcje tej korporacji przechodza na Izbe Wojewodz-
ka. Poproszono prezydenta, by wnioski magistratu wymagajace zatwierdzenia
przez radg kierowa¢ do wojewody, ktory przediozy je na posiedzeniu Izby Woje-
wddzkiej. Wicewojewoda zapowiedzial tez zarzadzenie wyboréw w drodze odreb-
nego reskryptu®. Dopisek na piémie wskazuje, ze prezydent A.H. Bolt zapoznal
czlonkéw magistratu z pismem wojewody na posiedzeniu 25 kwietnia. Przewod-
niczacy rady Antoni Antczak prébowal jeszcze na poczatku czerwca zwotaé zebra-
nie rady miejskiej i zwrocil si¢ z zapytaniem o ewentualne przeszkody ustawowe
do prezydenta miasta, ten jednakze wskazal, ze wobec zaistnialych okolicznosci na
zebranie bytej rady nie moze si¢ zgodzi¢™.

Komentarz do dzialarn Rady Ministréw znalazl si¢ w artykule Rozwigzanie
Rady Miejskiej w Toruniu. Uwagi prawnika Stanistawa Piotra Woydy, bylego wi-
cewojewody pomorskiego i uznanego adwokata, opublikowanym w ,,Stowie Po-
morskim” juz 17 III 1929 r. Autor zarzucil m.in., ze wlasciwg forma decyzji winno
by¢ zarzadzenie lub uchwala, nie rozporzadzenie®, akt powinien by¢ doreczony
przewodniczacemu rady miejskiej, a ,,Monitor Polski” nie byt wlasciwym publika-
torem dla rozporzadzenia. Kolejng znaczaca wada rozporzadzenia w opinii autora
artykulu byt brak wskazania ,,podstawy prawnej i faktycznej”. Tu jednak nalezy za-
strzec, ze w akcie przywolano podstawe prawna, natomiast przedmiotowy artykut
ordynacji pruskiej miat charakter uznaniowy*'.

Stanistaw Woyda stawial wreszcie teze¢, co w istocie mogto by¢ przyczyna de-
cyzji Rady Ministrow. Nie wzgledy ,,zlej gospodarki’, poniewaz wszystkie uchwaty
rady w tym zakresie wymagaly zgody organu nadzorczego. Plotka miejska, przy-
pomnial S.P. Woyda, miala glosi¢, ze prawdziwg przyczyng miala by¢ odmowa
zatwierdzenia przez rade wniosku magistratu o nazwanie jednej z ulic imieniem
marszatka Pilsudskiego. Tymczasem przez odmowe taka ,nie sg zagrozone in-
teresy miasta lub panstwa”. Jako ze sam marszalek Pilsudski jest ,,przedmiotem

3 Pismo L. dz. III. A. 2753/29: APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1103, k. 12.

* Ibid., k. 90.

' Wobec niedostatkéw migdzywojennej techniki legislacyjnej bfedy takowe zdarzaly si¢ wpraw-
dzie do§¢ powszechnie, jednak w tym przypadku sprawa nie jest az tak oczywista. Pruskie pojecie
Verordnung, takze w przypadku tego konkretnego przepisu, ttumaczono powszechnie na jezyk polski
jako rozporzadzenie (nie zarzadzenie — Anordnung), stad wybor rodzaju aktu prawnego, jak si¢ zdaje,
nie mial charakteru uznaniowego.

1 To skomplikowany problem. Cho¢ formalnie porzadki prawne wszystkich trzech dzielnic za-
kladaly w tym okresie uznaniowo$¢ takiej decyzji, to jednak silny byt nurt doktryny zakladajacy
wylacznie jej legalistyczny wymiar, tj. mozliwo$¢ rozwigzania wylacznie organu naruszajgcego za-
kres obowigzkéw lub prawo. Por. Jerzy STARYSZAK, Prawo nadzoru nad administracjg samorzgdowg
w Polsce, Warszawa 1931, s. 140-143. Ten kierunek podkre§lito tez orzeczenie NTA we wspomnianej
sprawie krakowskiej.
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swaréw i przyczyna podzialu narodu na obozy’, ,postepowanie przedstawicieli
obywatelstwa tutejszego i w innych miastach Pomorza, byto wiec przezorne i nie
bylo sprzeczne z interesem panstwa, ktérego kardynalnym obowigzkiem jest dba-
nie o spokdj i porzadek w kraju”. S.P. Woyda podsumowal, ze wprawdzie rada nie
cieszyla si¢ powszechng akceptacja, zwlaszcza wsrod wlascicieli nieruchomosci,
»na ktorych barkach spoczywa skarb miejski’, to nowa nie bedzie lepsza z uwagi
na wady prawa wyborczego®.

Skutkiem artykulu bylo wytoczenie procesu autorowi dr. S.P. Woydzie i re-
daktorowi ,,Stowa Pomorskiego” Wactawowi Madejskiemu. Przebieg postepowa-
nia przed sadem okregowym w Toruniu toczacego si¢ w drugiej potowie listopada
1929 r. takze relacjonowano na famach tego dziennika. Zarzuty wobec S.P. Woydy
dotyczyly przede wszystkim wyrazenia tezy o rozwigzaniu rady wylacznie z po-
wodu odmownej uchwaly o nadaniu imienia Pilsudskiego jednej z ulic, tezy, ze
panstwo polskie jest ,panstwem walgcym si¢ w gruzy, czego nie obroni nazwa
ulicy”, a marszalek Pitsudski jest przyczyna rozpadu na polityczne obozy. Wedle
aktu oskarzenia S.P. Woyda w ten sposob ,,rozpowszechnial w druku wiadomo-
$ci $wiadomie przekrecone i nieprawdziwe, mogace wywota¢ niepokdj publiczny
i wyrzadzi¢ szkodg panstwu™®. Z kolei redaktor W. Madejski ,,dopuscil przez nie-
ogledno$¢ do ogloszenia w redagowanem przez siebie czasopi$mie powyzszego
utworu, zawierajacego tres¢ przestepcza **. Obrona wnioskowala o przestuchanie
jako $wiadkow prezydenta Torunia A.H. Bolta, przewodniczacego rady miejskiej
A. Antczaka i lustratora W. Zapaly.

W kolejnej relacji z procesu przywolano oswiadczenie dr. S.P. Woydy, ze spra-
wa rozwigzania rady miejskiej pojawila sie z przybyciem na Pomorze gen. Leona
Berbeckiego*’, a wniosek magistratu skierowany do rady a dotyczacy nadania ulicy
imienia Pilsudskiego podyktowany byl wedle wiedzy oskarzonego nabytej w dro-
dze prywatnej rozmowy wylacznie checig uzyskania pozyczki z Banku Gospo-
darstwa Krajowego*. W nastepnym sprawozdaniu relacjonowano przestuchanie
$wiadka W Zapaly, zwolnionego na t¢ okolicznos¢ przez wojewode pomorskiego
z obowiazku zachowania tajemnicy stuzbowej. W. Zapala miat wskaza¢ na liczne
»skargi i zazalenia ludnosci na gospodarke magistratu w zwigzku z dziatalnoscia
rady miejskiej”, wskutek ktérych wojewoda zalecit przeprowadzenie lustracji i na-

4 Stowo Pomorskie, nr 64z 17 111 1929 1., s. 13.

$1bid, nr266z17 X11929r,, s. 7.

# Ibid.

* General w latach 1926-1928 pelnit funkcje dowddcy Okregu Korpusu Nr VIII w Toruniu,
jego nominacje postrzegano jako znaczace umocnienie sanacji w regionie. Por. K. PRZYBYSZEWSKI,
op.cit., s. 50. Berbecki wydat tez w sierpniu 1926 r. kontrowersyjny poufny rozkaz, w ktérym zakazy-
wal prenumeraty ,,Stowa Pomorskiego” przez wojskowe urzedy, zaktady i komendy na terenie DOK
VIII, naciskal na rezygnacj¢ z prenumeraty przez wlascicieli lokali publicznych i nakazal przeprowa-
dzenie szkolen dla zolnierzy na temat szkodliwosci ,,Stowa”. Por. Wiktor PEpLINSKI, Oblicze spofecz-
no-polityczne ,,Stowa Pomorskiego” 1920-1939, Gdansk 1978, s. 165-168.

4 Stowo Pomorskie, nr 269 z 21 XI 1929 1., s. 4.
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ciskal na jej pilne przeprowadzenie, cho¢ W. Zapala prosit o kilka tygodni na przy-
gotowanie sie do niej*’.

Obszernie zacytowano na tamach ,,Sfowa Pomorskiego” przeméwienie obron-
cy, doktora praw Pawla Ossowskiego®®. Bardzo charakterystyczne, Ze adwokat sku-
pil si¢ na elementach prawnych zwigzanych z lustracja, w mniejszym stopniu zas
na przestepstwie, jakiego mieli si¢ dopusci¢ oskarzeni. Mozna to wyraznie odczy-
tac jako probe przeniesienia punktu cigzkosci sprawy na legalnos¢ lustracji oraz
zasadno$¢ jej wnioskow.

Pawel Ossowski analizowal np. przepisy ordynacji w kierunku, czy rada,
uchwalajac uchwaly podejmowane na wniosek magistratu i wykonywane przez
magistrat, moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przy braku jakichkolwiek sankcji wo-
bec magistratu. Sugerowal domysélnie, ze moze to wynika¢ z faktu, iz magistrat
wniosek o ulice J. Pitsudskiego postawil, a to rada odmowila jego akceptacji. Neu-
tralizowat tez zarzut W. Zapaty o braku planu gospodarczego, wskazujac, ze jedy-
nym planem gospodarczym i to przyjmowanym na wniosek magistratu moze by¢
budzet miejski. Zarzuty o przekroczenie budzetu nalezato kierowa¢ do magistratu
jako organu odpowiadajacego za wykonanie budzetu. Rada mogta jedynie ,,zada¢
przedtozenia rachunkéw, uchwali¢ dodatkowe kredyty, udzieli¢ Magistratowi po-
kwitowania lub nie”, a wobec tych dzialan zarzutéw nie sformulowano.

Zarzuty zas dotyczace powigzan intereséw radnych z majatkiem komunalnym
nie naruszaly zdaniem P. Ossowskiego § 44 ordynacji, stanowiacego, ze w obra-
dach w przedmiocie uprawnien i zobowigzan gminy miejskiej nie moze uczestni-
czy¢ ten, ktérego interesy znajduja si¢ w sprzecznosci z interesami gminy. ,,Gdy-
by gmina miejska nie miala moznos$ci zawierania uméw na wykonanie robét, na
dostarczanie materjaléw itp. z osobami, ktére przypadkowo sg czlonkami Rady
M.[iejskiej], to miasto byloby czesto pozbawione moznosci zawierania umoéw
z najzdolniejszymi, z najlepszymi i z najsumienniejszymi rzemieslnikami, kupca-
mi i dostawcami, albo takie osoby bylyby na zawsze, mimo zaufania obywateli,
pozbawione moznosci zosta¢ radnymi miasta i stuzy¢ swojem do$wiadczeniem
miastu” - perorowal Ossowski*. Umowy z radnymi zawierano, jak podkreslat, na
wniosek magistratu.

Pelnomocnik uznat tez za zasadne podkresli¢, ze nie zakomunikowano wia-
dzom miejskim, ze tak wiele skarg na gospodarke miejska kierowano do wojewo-
dy. Wskazywal, ze wszystkie wazniejsze uchwaly podlegaly zatwierdzeniu wtadzy

47 1bid., nr 270z 22 X1 1929 r,, s. 6.

8 Pawel Ossowski (1878-1939) byl znanym dzialaczem narodowym, filomata pomorskim, na-
stepnie od 29 XTI 1918 r. przewodniczym Powiatowej Rady Ludowej w Chelmnie, od sierpnia 1919 .
polskim delegatem przy landracie w Chelmnie i tamtejszym starostg w latach 1920-1922. W latach
1928-1930 byt senatorem RP. Nadto we wspotautorstwie z Janem Tomaszem Dziedzicem przygoto-
wal monografi¢ krajoznawczg Powiat i Miasto Chetmno (Chelmno 1923). Zginal rozstrzelany przez
Niemcéw na Barbarce 28 IX 1939 r. Por. Roman WAPINskI, Ossowski Pawel, [in:] Stownik biograficz-
ny Pomorza Nadwislariskiego, t. 3, red. Zbigniew Nowak, Gdansk 1997, s. 367-368.

4 Stowo Pomorskie, nr 276 229 XI1 1929 1., s. 5.
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wojewodzkiej*. Tej samej przedstawiano planowany porzadek obrad, podczas kté-
rych mialy zapa$¢ uchwaly dotyczace powierzenia robét radnym miejskim, i Izba
nie dostrzegta nigdy nieprawidlowosci. Z kolei przewodniczacy rady A. Antczak
mial ustysze¢ od W. Zapaly, ze rada zostanie rozwigzana i temu ma postuzy¢ lu-
stracja juz okofo 12 XI 1928 r., jeszcze przed rozpoczgciem czynnosci kontrol-
nych. Wreszcie mecenas podwazal zasadno$¢ powierzenia zadan lustracyjnych
nie naczelnikowi wydzialu samorzadowego, a administracyjnego, kontrolujacego
administracje rzagdowa, ponadto — nie prawnikowi, ktéry znatby skomplikowane
stosunki prawne bylej dzielnicy pruskiej. Nie dziwito go takze przyjecie wniosku
wojewody przez ministerstwo, poniewaz, jak wskazal, administracji centralnej tez
brakuje prawnikow. W ostatecznych replikach obroncy zwraca uwage przywola-
nie kuriozalnego stwierdzenia oskarzenia, ze faktu rozwigzania rady miejskiej nie
nalezy przesuwac na plaszczyzng prawna, na sprawe nalezy patrze¢ ,nie tyle pod
katem prawa, lecz pod katem zyciowym™'.

Ostatecznie wyrokiem Sadu dr S.P. Woyda zostal skazany na 100 zt grzyw-
ny (ewentualnie 10 dni pozbawienia wolno$ci), a redaktor W. Madejski na 20 zt,
z ewentualng zamiang na 2 dni pozbawienia wolnosci. Kary nie byly surowe ze
wzgledu na niekaralno$¢ dr. S.P. Woydy i ,,maly stopien nieoglednosci” redaktora
W. Madejskiego ze wzgledu na szacowne zrddlo, od ktérego pochodzil artykul.
Sad orzekt takze konfiskate numeru ,,Stowa Pomorskiego” zawierajacego sporny
artykul. Wyrok uzasadniono zwie¢zle wskazaniem, ze w opinii sadu powodem roz-
wiazania rady miejskiej byly wyniki przeprowadzonej lustracji*>. Redakcje ,,Stowa
Pomorskiego” zreszta nie pierwszy raz spotykaly administracyjne szykany. Nalezy
jednak przyznad, ze nierzadko zarzuty wobec wladz sanacyjnych, prezentowane na
famach czasopisma, byly natury demagogicznej i nie do korca prawdziwe™. Takze
sposéb prezentowania przedmiotowego procesu na tamach gazety miat z pewnos-
cia tendencyjny charakter.

Nowe wybory zapowiedzial wojewoda w pismie do prezydenta A.H. Bolta
z 23 maja, wskazujac koniecznos¢ ich przeprowadzenia najpdzniej do 4 listopada.

0 We wczesniejszych latach chodzito o Wojewddzki Sad Administracyjny, od chwili wejécia
w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej
21911928 1. - 0 Izbe Wojewddzka.

51 Sfowo Pomorskie, nr 277 z 30 X1 1929 1., s. 5.

*2 Ibid.

33 Czasopismo od chwili powstania popieralo szowinistyczny program polityczny o silnych ak-
centach antysemickich. Por. ogélniej: Jan BErkoT, Kultura w latach 1920-1939, [in:] Historia Toru-
nia, t. 3, cz. 2, s. 393-394; W. PEPLINSKI, Oblicze spoleczno-polityczne ,,Stowa Pomorskiego”, passim;
idem, Prasa pomorska w Drugiej Rzeczypospolitej 1920-1939. System funkcjonowania i oblicze spo-
teczno-polityczne prasy polskiej, Gdansk 1987, w szczeg6lnosci s. 89-93, 194-203, 329-331, 349-358.
W. Peplinski eufemistycznie pisat o ,napastliwoéci” ,,Stowa Pomorskiego” zwtaszcza bezposrednio
w okresie pomajowym. Por. W. PEPLINSKI, Oblicze spoleczno-polityczne ,,Stowa Pomorskiego”, s. 30,
szerzej o stosunku do sanacji por. ibid., s. 132-182. Skutkiem mialo by¢ ponad 20 proceséw karnych
(ibid., s. 32).

** APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1103, k. 29.
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Magistrat zlecil takze wykonanie spisu wyborcéw. Stosowne obwieszczenie znala-
zlo si¢ na famach ,,Stowa Pomorskiego’, ,,Glosu Robotnika” i w ,,Oredowniku To-
runskim”. Wspoétpraca magistratu z Izbg Wojewodzka przy procedurach wybor-
czych nie ukladala sie dobrze, o czym $wiadczy skarga miasta do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na uchwale Izby, wpisujaca na listy wyborcze oficeréw
i podoficeréw stuzby czynnej. Bylo to bezposrednio sprzeczne z obowiazujacymi
pruskimi przepisami, potwierdzala ten fakt tez wczesniejsza interpretacja Proku-
ratorii Generalnej wydana dla Poznania®.

Ostatecznie endecja w wyborach rady miejskiej przeprowadzonych 1 IX
1929 r. odniosta imponujace zwycigstwo (endecki Obywatelski Blok Gospodarczy
otrzymal 15 mandatéw, do tego moégt liczy¢ na 10 kolejnych koalicjanta, Narodo-
wej Partii Robotniczej), przy kompromitujagcym wyniku 5 mandatéw sanacyjnego
Zjednoczonego Bloku Pracy Gospodarczej.

Nowa rada zwrocila si¢ do wojewody o udzielenie odpisu sprawozdania W. Za-
paly, jednakze ten odpowiedzial w znamiennych stowach, ze wiadome sprawo-
zdanie ,,nie posiada aktualnego znaczenia dla obecnie urzedujacej Rady Miejskiej,
ktéra ponadto nie jest powotana do badania uchybien Rady Miejskiej, stwierdzo-
nych przez Wojewddzka Komisje Lustracyjng’, ponadto ,,przeprowadzona lustracja
nie miafa na celu zbadania wzglednie ustalenia uchybien i przekroczen poszcze-
golnych cztonkéw Rady Miejskiej, a jedynie stwierdzenie catoksztattu gospodarki
Magistratu w zwigzku z dzialalno$ciag Rady Miejskiej celem zmiany dotychczaso-
wego systemu, ktory ustalit sie w wielu ciatach samorzadowych na terenie Pomo-
rza niewatpliwie takze dzigki temu, ze Urzad Wojewddzki nie posiadajac poprzed-
nio odpowiedniego aparatu lustracyjnego, wykonywal nadzoér formalny - raczej
- niz rzeczowy [...]. Nie bylo celem lustracji wystepowanie indywidualne przeciw
jednostkom lecz przeciw dotychczasowemu systemowi. Podanie pewnych - ja-
skrawych zreszta — faktow uchybien lub przekroczen w gospodarce cial samorza-
dowych do publicznej wiadomosci nastgpito tylko w wypadkach, gdy celem obro-
ny dotychczasowego systemu poddang zostala w watpliwo$¢ stusznos¢ i celowos¢
niejednokrotnie do$¢ ostrych zarzadzen bedacych nastepstwem i koniecznoscia

% Ibid., k. 31, 32. Oredownik Torunski. Organ Urzedowy Magistratu Miasta Torunia, 1 VI
1929 r., s. 1. Ciekawostka z zakresu funkcjonowania magistratu i odpowiedzialnoéci jego urzedni-
kow moga by¢ o$wiadczenia powotanych do przeprowadzenia spisu urzednikow - ze §wiadomi sg
odpowiedzialnosci z tytulu ,,ewentualnego niedbatego sporzadzenia spisu’, akceptujg podpisem fakt
potracenia im 2 zI od kazdej bfednie wypelnionej rubryki (np. brak imion, nazwisk, innych potrzeb-
nych danych, ,opieszate wpisanie tychze nazwisk i danych”), na poczet czego wyrazaja zgod¢ na
potracenie 10% z ,nalezytosci’, ktora bez odsetek zostanie wyptacona po przeprowadzeniu wyboréw
do rady (APT, AmT, Wydziat Prezydialny, sygn. 1103, k. 61-88).

¢ APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1103, k. 149-150, 153-154v, 255, 258 — wniosek magi-
stratu do WSA o wykluczenie sedziego Dawida, uczestniczacego w podjeciu zaskarzanej decyzji jako
czlonek Izby Wojewddzkie;.

7 APT, AmT, Wydziat Prezydialny, sygn. 1102, k. 431 (Protokot z czynnosci Komisji Wyborczej
miasta Torunia w dniu glosowania 1 IX 1929 r.); sygn. 1105, Szczegdtowy wynik gtosowania w po-
szczegolnych obwodach do rady miejskiej dnia 1 IX 1929 .
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wobec stwierdzonego stanu faktycznego podczas lustracji”. Lustracja, zdaniem
wojewody, osiagneta pozadany skutek ,,przez uzdrowienie gospodarki Magistratu
w zwigzku z dzialalnoscig Rady Miejskiej, co nie pozostalo bez wptywu na dziatal-
no$¢ innych cial samorzadowych na terenie Wojewddztwa Pomorskiego”. Ponadto
obecnie urzad wojewddzki miatl juz dysponowa¢ potrzebnym aparatem lustracyj-
nym, ,,przy pomocy ktérego bedzie w moznosci przeprowadzenia lustracji perio-
dycznych i doraznych, przez co bedzie zapobiegal ewentualnemu niewlasciwemu
urzgdowaniu cial samorzadowych na Pomorzu™®. W ostatnich twierdzeniach bez
watpienia wojewoda wyrazal swoista grozbe.

Takze lata trzydzieste byly pelne zmagan na terenie miejskim miedzy endecja
a administracjg rzadowa. Przykladowo wojewoda odmawial zatwierdzenia bu-
dzetu miasta Torunia w latach 1933/1934-1935/1936, w zwiazku z czym gospo-
darka miejska funkcjonowata sine lege’®. Kolejny ,,pitsudczykowski” epizod sporu
rozegral si¢ kilka lat pdzniej, w zwiazku ze sporem o nadanie imienia Marszal-
ka mostowi drogowemu, przeniesionemu z Opalenia i montowanemu w latach
1930-1934 wiasnie w Toruniu. Koszty przeniesienia pokryly wladze rzadowe i to
do nich nalezalo ostatnie stowo w sprawie patrona mostu®. J. Pilsudski stat si¢
zatem patronem elementu miejskiej infrastruktury, nawet jedli rada nie byta tego
zwolennikiem. W 1935 r. jednoglo$nie juz zarzad miejski i rada miejska podjety
uchwale o nadaniu posmiertnie J. Pilsudskiemu tytulu Honorowego Obywatela
Miasta i planach budowy Muzeum Ziemi Pomorskiej Imienia Marszalka Jozefa
Pitsudskiego®.

Nie do konca mozna sie zgodzi¢ z teza Zdzistawa Chmielewskiego charaktery-
zujacego sposdb nadzoru wladz sanacyjnych nad samorzadami miejskimi: ,,Na te-
renie wojewodztw centralnych czy poludniowych, gdzie udzial partii lewicowych
w pracach organéw samorzadowych byt znaczny, minister Spraw Wewnetrznych
korzystal po prostu z przystugujacych mu uprawnien do rozwigzania rad miej-
skich. [...] Na obszarze natomiast péinocno-zachodnim, gdzie samorzady miej-
skie opanowane byly przez prawice (endecje), wladze nie widzialy takiej potrze-
by. Nadzér panstwa nad organami ustawodawczymi polegal przede wszystkim na
ograniczeniu mozliwosci ich dzialania w stosunku do aparatu wykonawczego™®.
I w Toruniu, i pdzniej juz na mocy ustawy scaleniowej w Poznaniu doszto wszak

% Pismo wojewody pomorskiego IV D-698/3 z 5 I1 1930 r. do przewodniczacego rady miejskiej
w Toruniu: APT, AmT, Wydzial Prezydialny, sygn. 1103, k. 491-491v.

» APB, Urzad Wojewddzki Pomorski w Toruniu (1920-1939), Wydziat Samorzadowy, sygn.
9081-9082; tu sprawozdanie z rewizji przeprowadzonej przez Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Tery-
torialnego i korespondencja Prezesa Zwigzku z wojewoda pomorskim w sprawie rewizji i niezatwier-
dzenia budzetéw miejskich.

% Por. K. PRZYBYSZEWSKI, oOp.cit., s. 42-43; Jerzy SERCZYK, Wspomnienie o Toruniu z czaséw
Drugiej Rzeczypospolitej, 1920-1939, Torun 1982, s. 27-28.

! Uchwala z 14 V 1935 r., Komunikat Zarzadu Miejskiego o posiedzeniu zalobnym organéw
ustrojowych miasta, zwotanym z powodu zgonu Marszatka Polski Jozefa Pilsudskiego: Ogloszenia
Zarzadu Miejskiego w Toruniu, nr 20 z 25 V 1935 1., poz. 91.

62 Por. Z. CHMIELEWSKI, 0p.cit., s. 42.
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do rozwiazania rady miejskiej. Bardziej tez, niz sugeruje autor, jest skomplikowa-
ny przypadek miast potudniowych, w ktérych przepisy komunalne pozostawaly
martwe, nie przeprowadzano wyboréw i to bywalo pretekstem do drastycznych
rozwigzan. Wina powinna spas¢ na ustawodawce, jednakze ten w swych prébach
reformy samorzadu zostal w drugiej polowie lat dwudziestych zablokowany przez
sanacyjny rzad®.

Kazus dowodzi, jak skomplikowane bywato funkcjonowanie miast zachodnich
na podstawie pozaborczych zrédel prawa, ktérych administracja rzagdowa dobrze
nie znata®, zwlaszcza gdy dochodzito do tar¢ natury stricte politycznej. W tej kate-
gorii mozna interpretowac decyzj¢ o przeprowadzeniu kolejnej lustracji w 1928 .,
podczas gdy zaledwie rok wczesniej byla kompleksowa kontrola, a wnioski z jej
przeprowadzenia dopiero dotarty do organéw miejskich. Ponadto wbrew brzmie-
niu polecenia wojewody lustracje z 1928 r. ukierunkowano na dziatalnos$¢ rady
miejskiej, nie za§ magistratu. Inng kwestig jest, czy oczywista intencja wojewody;,
by¢ moze zresztg przekazang osobiscie kontrolerom w drodze ustnych zalecen, nie
byta kontrola ukierunkowana wtasnie na nieprawidfowosci w czynnosciach mniej
uleglego z miejskich ciat kolegialnych, jakim byla rada. Wnioski, jak wskazano,
mialy bardzo krytyczny charakter, a ostateczne konsekwencje przyjety posta¢ do-
tkliwej dla prestizu miejskiego decyzji o rozwigzaniu urzedujacej rady.

Swoisty sad nad legalno$cia i celowoscia dziatant administracji rzadowej odbyt
sie podczas procesu wytoczonego z powodu naruszenia prawa prasowego. Wiek-
sz0$¢ sposrod argumentéw obrony nie jest juz obecnie akceptowalna; standardy
transparentnosci zaméwien komunalnych sa nieporéwnywalnie wyzsze, obowia-
zuje tez swoiste incompatibilitas funkcji radnych i stanowisk w zaktadach komu-
nalnych. Juz zreszta prawo miedzywojenne, obowiazujace w Polsce centralnej
i w wojewddztwach wschodnich, zapowiadalo taki kierunek zmian. Zatem cho¢
formalnie dzialania rady miescily sie jeszcze w granicach prawa (osiemdziesie-
cioletnie juz niemal pruskie prawo miejskie nieraz bywalo przedmiotem zatargéw
z administracja rzadowa, o czym byla mowa), to jednak wydaje sie, ze wlodarze
miasta dzialali w nierozwazny sposdb, dajac pretekst do dziatan ,,zaczepnych”

Niechetna endecji administracja rzadowa ochoczo wykorzystala kontrower-
syjne zwigzki radnych z przedsigbiorstwami komunalnymi i ogélniej - wydatko-
waniem samorzadowych pieniedzy. Jak jednak wskazano, zarzuty lekkomyslnosci
gospodarczej i podejrzenia stronniczosci czlonkéw rady nie wplynely na spadek

% Por. A. TARNOWSKA, Z dziejow unifikacji, s. 208-221.

W maju 1926 r. mecenas P. Ossowski, straszac nadchodzacym okresem zamachow, bolszewi-
zmem i nowym rozbiorem, opublikowal na tamach ,,Stowa Pomorskiego” projekt samorzadu Ziem
Zachodnich, wedle ktorego tereny te powinny uzyska¢ w istocie daleko idacg autonomie. Znalazt sie
tu charakterystyczny passus: ,Urzad ministra Z.Z. [Ziem Zachodnich] podsekretarzy stanu, wojewo-
déw i prezydentéw miast moga piastowa¢ tylko fachowo dostatecznie do tych urzedow przysposo-
bione osoby lub prawnicy z egzaminem sedziowskim, dokladnie obeznani z calem ustawodawstwem
administracyjnem Ziem Zachodnich” (Pawel Ossowskl, Samorzgd ziem zachodnich, Stowo Pomor-
skie, nr 118 226 V 1926 r., 5. 1, 3).
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popularnosci miejskiej endecji, ktéra pozostata przy wtadzy we wspotpracy z NPR.
Czlonkowie rady miejskiej pozostawali zapewne w przekonaniu, ze dzialania kon-
trolne wynikaty wylacznie z antypatii politycznej, wszak nawet negatywne wnioski
nie przyniosty utraty zaufania publicznego. Administracja rzadowa z kolei uwazala,
ze zastosowata dozwolone przez prawo $rodki nadzorcze, niezbedne w przypadku
powaznych naduzy¢ dostrzezonych w funkcjonowaniu aroganckiej rady miejskiej.
Odpowiedz na pytanie, czy rada w dotychczasowym skladzie przetrwalaby, gdyby
w glosowaniu 7 XI 1928 r. nadala jednej z ulic imie J. Pilsudskiego, nalezy juz do
sfery dywagacji.

MISSMANAGEMENT ODER EIN ECHO DER GROSSEN POLITIK?
DIE AUFLOSUNG DES STADTRATES VON TORUN IM JAHR 1929

Zusammenfassung

Schliisselbegriffe: Kontrolle tiber die lokale Regierung, Magistrat Torun, Stadtrat von
Torun

In diesem Beitrag stellt deren Verfasserin die Ereignisse vor, die der Auflosung des
Stadtrates von Torun im Jahr 1929 vorausgingen. Obwohl der formale Grund fiir diese
restriktive Entscheidung der tibergeordneten Organe Misswirtschaft sowie die fehlende
Transparenz der Entscheidungen des Stadtrats in Wirtschaftsfragen waren, waren die po-
litische Konflikte zwischen der stidtischen Administration, vertreten durch die Behorden
der Wojewodschaft, und der in Torun regierenden Nationaldemokratie ein Faktum. Die
Verfasserin des Beitrags weist auf Quellen beziiglich der Kontrolle der stidtischen Behor-
den in der zweiten Hélfte der 1920er Jahre hin und erértert rechtliche Fragen beziiglich der
Funktionsweise und der Auflosung des Stadtrats. Dariiber hinaus schildert sie die Reaktio-
nen auf diese Entscheidung in der regionalen Presse.
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MISMANAGEMENT OR ECHOES OF GREAT POLITICS?
THE CASE OF THE DISSOLUTION OF THE TOWN COUNCIL IN TORUN IN 1929

Summary

Key words: the supervision of the local authorities, the Magistrate of Torun, the Town
Council of Torun

The author presents the circumstances preceding the dissolution of the Town Coun-
cil of Torun in 1929. The formal reason for this restrictive decision was mismanagement
and a lack of transparency in the council’s decisions on financial matters. However, there
were some political conflicts between the government administration represented by the
authorities of the voivodeship and the National Democracy [Endecja] which governed
Torun. The author indicates sources concerning the scrutiny of the municipal authorities
conducted in the second half of the 1920s; she also addresses legal issues connected with
the functioning and dissolving of the Town Council; she also reveals the echoes of the deci-
sions in the local press.



