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Tytut ksigzki Melanie Frank: Sprache im Spannungsfeld von Nation und Demokra-
tie. Lettlands Sprachenpolitik seit Wiedererlangung der Unabhdingigkeit mozna przettu-
maczy¢ na jezyk polski jako ,,Jezyk w obszarze napie¢ miedzy narodem a demokracja.
Polityka jezykowa Lotwy od odzyskania niepodleglosci”. Monografia ta stanowi do-
glebng analize polityki jezykowej Lotwy w erze postsowieckiej. Opisuje zlozone relacje
miedzy budowaniem narodu, demokracjg a polityka jezykowa, szczegdlnie w kontek-
$cie wysitkéw Lotwy majacych na celu umocnienie jej tozsamosci narodowej poprzez
promocje jezyka lotewskiego. Autorka bada skomplikowang dynamike spoteczno-
-polityczna, ktéra pojawila si¢ po odzyskaniu przez Lotwe niepodleglosci, skupiajac
sie na napigciach miedzy fotewska wiekszoscia etniczng a przede wszystkim liczng ro-
syjskojezyczng mniejszoscia.

Gléwnym motywem ksigzki jest kluczowa rola jezyka w triadzie z narodem i de-
mokracja, czyli procesie nacjonalizacji i demokratyzacji Lotwy po odzyskaniu nie-
podleglosci od Zwigzku Radzieckiego, w ktorych jezyk totewski staje si¢ istotnym
narzedziem wzmacniania tozsamosci narodowej i suwerennosci. Frank przedstawia
fundamentalne wyzwanie, przed ktérym staneta Lotwa: zréwnowazenie potrzeby
konsolidacji demokratycznej przy jednoczesnym wzmacnianiu tozsamosci totewskiej,
gltéwnie poprzez polityke jezykowa. W tym kontekscie podkreslone s3 trudnosci w in-
tegracji nietotewskojezycznych mniejszosci z systemem politycznym, przy jednocze-
snym zachowaniu poczucia jednosci narodowej. Frank bada dwutorowe podejscie,
w ktorym Lotwa dazy(ta) do budowania instytucji demokratycznych, ale takze pro-
mocji polityk o silnym wymiarze narodowym, szczegélnie w odniesieniu do jezyka.
Taki dualizm (do)prowadzit jednak do napie¢ politycznych, prawnych i spotecznych,
zwlaszcza w odniesieniu do spotecznoéci rosyjskojezycznej, ktora w 2021 r. nadal sta-
nowita okoto 25% populacji kraju.

Jednym z najwazniejszych aspektow ksiazki jest analiza napie¢ i konfliktow etnicz-
nych i jezykowych, ktére pojawily si¢ po odzyskaniu przez Lotwe niepodlegtosci. Hi-
storia Lotwy sowieckiej, naznaczona znaczng migracja Rosjan i polityka rusyfikacji,
spowodowala przesuniecia demograficzne, ktére pozostawily duza liczbe rosyjskoje-
zycznych obywateli w granicach Lotwy. W tym kontekscie jezyk stal si¢ wysoce upoli-
tycznionym zagadnieniem, szczegdlnie po odzyskaniu przez Lotwe niepodleglosci, kiedy
to podjeto starania, aby przywroéci¢ fotewskiemu funkeje jezyka dominujacego w zyciu
publicznym. Frank podkregla, ze polityka jezykowa Lotwy miata na celu odwrdcenie
skutkow sowieckiej rusyfikacji, szczegdlnie poprzez ustawy, ktore lotewskiemu dawaty
status jedynego oficjalnego jezyka panstwowego. Podejécie to czesto alienowalo rosyj-
skojezyczna mniejszos¢, co prowadzito do protestow i mobilizacji politycznej tej grupy.
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Jednym z kluczowych tematéw debaty jest pytanie, czy te nacjonalizujace polityki
przyczynily sie do rozwoju fotewskiej demokracji, czy wrecz przeciwnie — jej zaszko-
dzity. Chociaz ustawy jezykowe wzmocnily tozsamo$¢ narodowa Lotwy, jednocze$nie
stworzyly podzialy i poczucie wykluczenia wsrdd rosyjskojezycznych mieszkancow.
Napiecie to podkresla szerszy dylemat miedzy nacjonalizacja a demokratyczna inklu-
Zywnoscig.

W kilku miejscach autorka stusznie zauwaza szczegolng role dwdch jeszcze jezykow:
liwskiego i (pisanego) tatgalskiego, ktére niektdre akty prawne pozycjonuje ,,ponad in-
nymi jezykami mniejszo$ciowymi i przewidujg dla nich wsparcie w sferze kultury, bez
bardziej szczegdtowego okreslenia tego wsparcia. O obu tych jezykach jednak (jeszcze)
brak wzmianki w ustawodawstwie dotyczacym medidéw” (s. 129).

W tomie badaczka poswieca duzo uwagi prawnym podstawom polityki jezyko-
wej Lotwy, ktora traktuje jezyk jako narzedzie polityczne. Frank analizuje totewskie
ustawy jezykowe, szczegélnie ustawe o jezyku panstwowym z 1992 r., ktdra ustanowita
totewski oficjalnym jezykiem panstwa, nakladajac surowe ograniczenia na uzywanie
rosyjskiego w sferze publicznej, w tym w edukacji, biznesie i administracji rzadowe;j.
Frank zauwaza, ze ramy prawne dotyczace jezykdw obejmuja w Lotwie réwniez inne
obszary, takie jak obywatelstwo oraz prawa i przepisy wyborcze, co czyni z jezyka pro-
blem przekrojowy.

Jak opisuje Frank, ustawy jezykowe Lotwy sa kluczcowym elementem jej strategii
budowania narodu. Poprawki do konstytucji z 1998 r., ktére ponownie potwierdzity
status totewskiego jako jezyka panstwowego, oraz reformy edukacyjne z 2004 r., ktore
ograniczyly nauczanie w jezyku rosyjskim, stanowia przyktad takiego podejscia. Au-
torka jednak krytykuje trudnos$ci w skutecznym egzekwowaniu tych ustaw, szczegol-
nie w miastach takich jak Ryga, gdzie rosyjski jest wcigz w powszechnym uzyciu.

Melanie Frank wychodzi rowniez poza kontekst jedynie totewski, poréwnujac sy-
tuacje w innych panstwach postsowieckich, takich jak Estonia, Ukraina i Moldawia,
ktore stawily czota podobnym wyzwaniom. Analiza poréwnawcza podkresla szerszy
regionalny trend wykorzystywania jezyka jako narzedzia konsolidacji narodowej w na
nowo niepodleglych panstwach. Kazdy z tych narodéw, podobnie jak Lotwa, musiat
zmierzy¢ sie z wyzwaniem integracji duzej liczby rosyjskojezycznych obywateli, jedno-
cze$nie ustanawiajac jezyki, niegdys$ okreslane tytularnymi, jako symbole suwerennosci
i niepodleglosci od Rosji. Ta perspektywa poréwnawcza jest warto$ciowa, poniewaz
umieszcza polityke jezykowa Lotwy w szerszym kontek$cie postsowieckim, pokazu-
jac, ze jezyk stal sie jednym z kluczowych pél walki o potwierdzenie niepodlegltosci od
sowieckiej przeszlosci, mimo ze w kazdym przypadku decyzja o priorytetowym trak-
towaniu jezyka tytularnego wiazala si¢ z potegowaniem napiec¢ spotecznych w odnie-
sieniu do rosyjskojezycznych obywateli. To wlasnie analizie wplywu polityki jezyko-
wej Lotwy na rosyjskojezyczng mniejszoé¢, jej marginalizacje i opor, jest poswiecona
znaczna cze$¢ ksigzki Melanii Frank, ktora m.in. przedstawia szczegétowe dane demo-
graficzne, aby pokaza¢ rozmiar i rozmieszczenie tej grupy, zwlaszcza w centrach miej-
skich, takich jak Ryga. Tom dokumentuje spoteczng i polityczng marginalizacje, ktora
wynikla z polityk ograniczajacych uzywanie rosyjskiego w zyciu publicznym. Reformy
edukacyjne, ktore wprowadzity obowiazek nauczania w jezyku totewskim, wywota-
ty protesty i opor ze strony spolecznosci rosyjskojezycznej. W ksigzce nie znalazly sie
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jeszcze szersze odniesienia do najnowszych decyzji i dziatan, ktére od 2024 r. praktycz-
nie likwiduja szkolnictwo rosyjskojezyczne w Lotwie. Frank twierdzi, ze cho¢ te polityki
skutecznie promowaly jezyk fotewski, jednoczesnie pogtebialy podziaty i wzmacnialy
poczucie wykluczenia wérdd rosyjskojezycznych obywateli. W ksigzce zaprezentowano
zatem polityczng mobilizacje tej czedci populacji, analizujac, jak jezyk stal si¢ punktem
zbornym dla ruchéw politycznych sprzeciwiajacych sie nacjonalizacyjnym dziataniom
totewskiego rzadu. Frank omawia takze, w jaki sposob zewnetrzni aktorzy, zwlaszcza
Federacja Rosyjska, probowali wywiera¢ wplyw na rosyjskojezyczng mniejszo$¢ w Lo-
twie, kolosalnie komplikujac wewnetrzng dynamike jej polityk jezykowych. Oprocz
omowienia wplywu na mniejszo$ci, ksigzka porusza réwniez role roznych aktoréw
politycznych w ksztattowaniu polityki jezykowej Lotwy. Partie nacjonalistyczne, ktore
czesto przedstawiaja obrone jezyka totewskiego jako kwestie bezpieczenistwa narodo-
wego, odgrywaja centralng role w tej debacie. Frank zauwaza, ze kampanie polityczne
czesto wykorzystujg polityke jezykowa jako sposob na zdobycie poparcia, szczegdlnie
wirdd etnicznej wiekszosci totewskiej. W monografii podkreslono jednak takze opo-
zycje ze strony rosyjskojezycznych ruchéw politycznych, ktére uczynily polityke jezy-
kowa punktem centralnym dla wlasnych celéw politycznych. Grupy te czasami $cieraty
sie z fotewskimi nacjonalistami, szczegdlnie w kwestiach takich jak reformy edukacyj-
ne i prawo do obywatelstwa.

W monografii poruszono réwniez role organizacji miedzynarodowych w ksztat-
towaniu polityki jezykowej Lotwy. Czlonkostwo Lotwy w Unii Europejskiej i jej rela-
cje z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) wywarty na kraj
presje, by dostosowac sie do miedzynarodowych standardéw w zakresie zapewnienia
(jezykowych) praw mniejszo$ci. Frank opisuje, jak Lotwa radzita sobie z ta presja,
czesto probujac zréwnowazy¢ swoje dzialania nacjonalizacyjne z potrzebg utrzyma-
nia dobrych relacji z zachodnimi instytucjami. Autorka podaje przyktady, w ktorych
miedzynarodowi aktorzy krytykowali polityke jezykowa Lotwy za marginalizowa-
nie mniejszosci. Zauwaza jednak réwniez, ze narodowy interes Lotwy w zachowaniu
jej jezyka i kultury czesto przewazal nad miedzynarodowymi obawami dotyczacymi
praw mniejszosci.

Kluczowym polem walki w polityce jezykowej Lotwy jest edukacja: M. Frank
opisuje wysitki rzagdu majace na celu zapewnienie, by jezyk fotewski sta(wa)t sie domi-
nujacym jezykiem nauczania w szkotach. Polityka ta spotyka(ta) sie z oporem rosyj-
skojezycznych spolecznosci, szczegdlnie w obszarach, gdzie to wlasnie jezyk rosyjski
historycznie byl gtéwnym jezykiem edukacji. W ksigzce przedstawiono szczegotowa
analize stopniowego wdrazania tych reform, poczawszy od poczatku lat dwutysiecz-
nych, oraz wynikajacych z tego protestéw i mobilizacji politycznej wérdd rosyjskoje-
zycznych mieszkancow. Autorka pokazuje, ze reformy edukacyjne sg czescia szerszej
strategii majacej na celu zapewnienie, ze przyszte pokolenia beda biegle w jezyku fo-
tewskim, ale jednocze$nie byly one Zrédtem powaznych konfliktéw spotecznych.

Ksigzka doskonale umiejscawia polityke jezykows Lotwy w historycznym kontek-
$cie rzgdow sowieckich. Dziedzictwo polityki rusyfikacji jest powracajacym tematem,
gdyz wysitki Lotwy na rzecz przywrdcenia jezyka fotewskiego jako dominujacego moz-
na postrzegac jako reakcje na dekady ttumienia rodzimego jezyka i kultury. W opinii re-
cenzenta brak jednak w tym konteksécie chocby posredniego odniesienia do polityki
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rosyjskiej i radzieckiej wobec tatgalskiej odmiany jezykowej. Frank przedstawia nato-
miast szczegotowy przeglad historyczny okresu sowieckiego, podkreslajac, jak rosyjski
stat si¢ dominujacym jezykiem w wielu aspektach zycia publicznego. Autorka argu-
mentuje, ze polityka jezykowa Lotwy po odzyskaniu niepodleglosci byta napedzana
pragnieniem odrzucenia tego dziedzictwa i ponownego podkreslenia jezyka fotew-
skiego jako symbolu tozsamosci narodowej i suwerennosci.

Rozdzial drugi, poswiecony polityce jezykowej w kontekscie polityki nacjonalistycz-
nej i demokratyzacji, dostarcza doglebnej analizy ewolucji polityki jezykowej Lotwy
w kontekscie jej tendencji nacjonalizacyjnych oraz wysitkéw na rzecz demokratyzacji.
W rozdziale przedstawiono zlozona interakcje miedzy dazeniem Lotwy do promocji
swojej tozsamosci narodowej poprzez jezyk, szczegodlnie w kontekscie jej historycz-
nych i politycznych przemian, a jej wysilkami na rzecz ustanowienia norm demokra-
tycznych. Rozpoczeto od omodwienia relacji miedzy nacjonalizmem a polityka jezy-
kows, podkreslajac, ze historycznie promocja jezyka narodowego byla centralnym
elementem wysitkéw budowania panstwa w calej Europie. W Lotwie proces ten byt
ksztattowany zaréwno przez zewnetrzne rzady, jak i potrzebe pielegnowania odrebne;j
tozsamo$ci narodowej w opozycji do zagranicznych elit. Promocja jezyka totewskiego,
zwlaszcza po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, stata si¢ kluczowym elementem afir-
macji niepodleglosci i suwerennosci. Odzwierciedla to szersze trendy w formowaniu
panstw w Europie Wschodniej, gdzie jezyk czesto staje sie narzedziem emancypacji
narodowej. Nastepnie w rozdziale autorka kontynuuje analize polityki jezykowej Lo-
twy od lat dziewie¢dziesigtych XX w., koncentrujac sie na tym, jak panstwo totewskie
radzilo sobie w relacjach z mniejszo$ciami etnicznymi i jezykowymi, szczegélnie z po-
pulacja rosyjskojezyczna. Polityka panstwa byta naznaczona balansowaniem miedzy
utrzymaniem tozsamodci etniczno-jezykowej a promowaniem inkluzji w procesach
demokratycznych. To napiecie ilustruje polityka dotyczaca obywatelstwa i jezyka w Lo-
twie, polegajaca na tym, ze np. cho¢ elementy procesu uzyskania obywatelstwa wyma-
gaja integracji w spoleczenstwo totewskie, przyznanie obywatelstwa skutkuje pelnym
czlonkostwem w spolecznosci politycznej, niezaleznie od przynaleznosci etnicznej.
Polityka jezykowa Lotwy nie wpisuje si¢ jednoznacznie w kategorie liberalnej demo-
kracji lub demokracji etnicznej. Podejécie panstwa do zarzadzania réznorodnoscia
jezykowa obejmuje zaréwno elementy inkluzywne, jak i restrykcyjne, z naciskiem na
zapewnienie poczucia jedno$ci narodowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu pewne-
go stopnia pluralizmu etniczno-jezykowego. Taka dynamika kwestionuje pojecie kon-
fliktu miedzy nacjonalizmem a demokratyzacja, sugerujac zamiast tego, ze polityka je-
zykowa Lotwy moze przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia dyskursu politycznego poprzez
negocjowanie relacji miedzy grupami jezykowymi. W rozdziale tym ponadto podkre-
$lono role elit narodowych w ksztattowaniu polityki jezykowej i réznorodne wyniki
tych polityk, w zaleznosci od ograniczen kontekstualnych. Przypadek Lotwy, z naci-
skiem na jezyk lotewski, dostarcza przykladu, jak polityka jezykowa moze stuzy¢ za-
réwno jako narzedzie spojnosci narodowej, jak i punkt zapalny w procesie demokra-
tyzacji. Rozdzial konczy sie refleksja nad szerszymi implikacjami polityki jezykowe;j
dla konsolidacji demokracji, sugerujac, ze doswiadczenia Lotwy dostarczaja cennych
wnioskdéw na temat wyzwan i mozliwosci, przed ktorymi staja postsowieckie pan-
stwa zmagajace si¢ z réznorodnoscia jezykowa. Autorka przedstawia tu zniuansowane
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spojrzenie na to, jak polityka jezykowa przecina si¢ z kwestiami tozsamosci narodo-
wej, inkluzji politycznej i demokratyzacji w Lotwie, czyniac jg waznym studium przy-
padku dla zrozumienia szerszej dynamiki polityki jezykowej w spoleczefistwach wie-
loetnicznych i postimperialnych.

W rozdziale trzecim - o metodologicznym podejsciu i bazie Zrédtowej monogra-
fii - szczegotowo wyjasniono zastosowane metody badawcze oraz rodzaje Zrédet, ktore
stanowia podstawe analizy. Rozdzial rozpoczyna si¢ od umiejscowienia badan w ra-
mach paradygmatu postpozytywistycznego. Ten paradygmat, jak wyjasniono, ksztat-
tuje zaréwno ontologiczne, jak i epistemologiczne podejécie do badan, ktdre opiera sig
na przekonaniu, ze rzeczywisto$ci spoteczne sg konstrukcjami i Ze mozna je zrozumieé
poprzez interpretacje, a nie przez uniwersalnie obowigzujace prawa. Metodologia ba-
dawcza opiera si¢ na projekcie studium przypadku, z wykorzystaniem metody anali-
zy zgodnosci (congruence analysis). Studium przypadku koncentruje si¢ na polityce
jezykowej Lotwy i jest poréwnywane z trzema innymi postsowieckimi panstwami:
Estonig, Ukraing i Moldawig. Poréwnanie ma na celu analize, w jaki sposéb polityki
jezykowe podczas pierestrojki wplynety na transformacje polityczne w tych krajach.
Przypadek Lotwy traktowany jest jako ,najbardziej prawdopodobny przypadek” do
przetestowania teoretycznych zalozen dotyczacych zwiazku miedzy demokratyzacja
a instytucjonalizacja cech etno-lingwistycznych. Kluczowa metodg uzywana w anali-
zie jest Sledzenie procesow (process tracing), ktére pomaga badaczowi zidentyfikowa¢
zardéwno ciaglo$¢, jak i przerwy w polityce jezykowej Lotwy. Analiza proceséw umoz-
liwia odkrycie dynamiki tematycznej w ramach polityki jezykowej, ktora jest kluczowa
dla zrozumienia szerszych przemian politycznych w okresie transformacji. Jesli chodzi
o material Zrédlowy, w rozdziale oméwiono uzycie zaréwno zrédet pierwotnych, jak
i wtornych. Zrédla pierwotne obejmujg bazy danych legislacyjnych z czterech krajéw,
umozliwiajace analize ustaw, dekretéw i innych dokumentéw politycznych. Dodatko-
wo, zrodia wtdrne obejmuja szeroki zakres literatury na temat polityki narodowoscio-
wej Zwiagzku Radzieckiego oraz transformacji politycznych po rozpadzie ZSRR (szcze-
golnie prace takich badaczy jak Pél Kolsto, Rein Ruutsoo i Martin Ehala). Rozdziat
konczy si¢ omowieniem wyzwan zwigzanych z subiektywnymi uprzedzeniami w nie-
ktorych zrodlach wtérnych, podkreslajac potrzebe przejrzystej interpretacji danych.

Rozdzial czwarty odnosi si¢ do polityk jezykowych w czterech postsowieckich kra-
jach transformacyjnych: Lotwie, Estonii, Ukrainie i Motdawii w perspektywie poréw-
nawczej i zajmuje si¢ tym, jak jezyk zostat upolityczniony podczas ruchéw niepodle-
glosciowych oraz jakie decyzje dotyczace polityki jezykowej podjeto bezposrednio po
uzyskaniu niepodlegtoéci. Celem tego rozdzialu byto poréwnanie sytuacji jezykowych
i politycznych kontekstow transformacji w tych krajach, badajac struktury wladzy i to,
jak kazde z panstw podchodzito do kwestii jezyka i narodu. Kraje baltyckie, szczegol-
nie Lotwa i Estonia, byly w stanie czerpa¢ ze swoich przedwojennych do$wiadczen
panstwowosci, co pomogto zmobilizowaé ludnosé¢ do dziatan na rzecz niepodlegtosci,
przekraczajac granice etniczno-jezykowe. Oba te kraje przywrécily elementy swoich
poprzednich konstytucji, co wzmocnito idee powrotu do norm sprzed czaséw sowiec-
kich. W przeciwienstwie do tego Motdawia i Ukraina nie mialy sp6jnej narracji naro-
dowej obejmujacej cala populacje, co utrudniato budowanie szerokiego poparcia dla
niepodleglosci opartego na wspélnej tozsamosci narodowe;j. Jednym z gtéwnych argu-
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mentow jest to, ze cho¢ wszystkie cztery kraje uchwalily ustawy jezykowe majace na
celu pozycjonowanie jezykow tytularnych ponad rosyjskim, to ich wdrozenie byto na-
prawde skuteczne jedynie w Lotwie i w Estonii. W tych panstwach bowiem jezyki tytu-
larne byly scisle powiazane z tozsamos$cia narodowa, a wtadza polityczna zgodnie kie-
rowala si¢ zasada z nacjonalizacji pafistwa i jego jezyka. W Moldawii i w Ukrainie bylo
to mniej widoczne, gdyz spuscizna sowieckich elit politycznych i podzialy regionalne
utrudniaty skutecznos¢ takich polityk jezykowych. Przyktadowo wysitki Motdawii na
rzecz wzmocnienia jezyka motdawskiego/rumunskiego byty skomplikowane przez jej
historyczne i kulturowe wigzi z Rumunia, co doprowadzito do wewnetrznych podzia-
téw dotyczacych tozsamosci narodowej. Rozdziat ten pokazuje takze, w jaki sposéb
struktury wladzy podczas przejscia ustrojowego wplynety na polityke jezykowa: pod-
czas gdy Lotwa i Estonia skorzystaly z wyrazniejszej rekonfiguracji przestrzeni poli-
tycznej wzdtuz linii narodowych, w Ukrainie i w Moldawii dawne elity sowieckie za-
chowaly znaczacy wplyw, a wdrazanie polityki jezykowej czesto musialo uwzglednia¢
interesy obszaréw/regiondw rosyjskojezycznych.

W rozdziale pigtym autorka przedstawia polityke jezykowa Lotwy jako polityke
nacjonalizacji po uzyskaniu niepodleglosci, analizujac jej szersze implikacje na plasz-
czyznach etnicznych i politycznych. Podkresla, ze polityka jezykowa Lotwy nie jest je-
dynie prébg przywrdcenia jezyka totewskiego jako jedynego jezyka panstwowego, lecz
jest gleboko powigzana z etno-polityczng dynamika kraju. Polityki te odzwierciedlaja
wysitki majace na celu wzmocnienie tozsamos$ci narodowej poprzez srodki jezykowe,
czesto stawiajac wiekszos¢ Totewska przeciwko licznej rosyjskojezycznej mniejszosci.
Prowadzi to do kolejnych napie¢ wynikajacych z konieczno$ci balansowania miedzy
demokratyzacja a nacjonalizacja. Kluczowe punkty analizy w tym rozdziale obejmuja:

1. Ramy prawne, czyli legislacyjng ewolucje totewskich ustaw jezykowych, po-
czawszy od Ustawy o jezyku z 1990 r. po bardziej rygorystyczng Ustawe o jezyku pan-
stwowym z 1999r., ktérych celem byto promowanie totewskiego jako wylacznego
jezyka panstwowego. Kroki te byty kluczowe dla tworzenia zjednoczonej tozsamosci
narodowe;j.

2. Konflikty etniczno-jezykowe w polityce — systemy partyjne w Lotwie czesto od-
zwierciedlajg podzial miedzy totewskojezyczng wigkszo$cia a rosyjskojezyczna mniej-
szo$cig. Polityki jezykowe sa silnie upolitycznione, stanowiac pole bitwy o obrone
praw narodowych lub mniejszo$ciowych.

3. Rosyjska mniejszos¢ i wplywy zewnetrzne, na skutek ktérych mniejszos¢ ta po-
strzegana jest jako narzedzie wplywu ze strony Rosji, co komplikuje wysitki Lotwy na
rzecz integracji tej spoleczno$ci mniejszo$ciowej bez jej alienacji.

W rozdzial tym podkreslono, ze jezyk w Lotwie nie jest jedynie srodkiem komuni-
kacji, lecz kluczowym elementem tozsamosci narodowej, ksztaltowanej przez historie
obcego panowania oraz starania o narodowa samoafirmacje. Ta dynamika nieustan-
nie wywoluje napiecia miedzy utrzymaniem panstwa demokratycznego a wprowadza-
niem polityki nacjonalizacyjne;.

Rozdzial szsty monografii jest poswiecony programom, aktorom i kontrowersjom
w totewskiej polityce jezykowej i oferuje wszechstronng analize programéw politycz-
nych, kluczowych aktoréw oraz kontrowersji zwigzanych z polityka jezykowa, szcze-
golnie w kontekscie jej ewolucji przez rézne okresy wyborcze oraz wplywu réznych
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organéw rzadowych i organizacji miedzynarodowych. Rozdzial ten jest podzielony na
dwie gléwne czesci. Pierwsza z nich poswigcono polityce jezykowej w kontekscie kam-
panii wyborczych i formowania rzadu. Czg$¢ ta zawiera doglebna analize, jak kwestie
jezykowe byly traktowane podczas réznych okreséw wyborczych w totewskim par-
lamencie (Saeima), od 5 do 13 kadencji. Kluczowym tematem jest ewolucja polityki
jezykowej w odpowiedzi na zmieniajaca sie dynamike polityczng oraz jakie miala
ona odzwierciedlenie w koalicjach rzadowych i porozumieniach. Analiza podkresla
przesuniecia w zainteresowaniu z kwestii obywatelstwa dla rosyjskojezycznej mniej-
szo$ci w strone bardziej spolaryzowanych debat na temat jezyka, szczegdlnie po zna-
czacych wydarzeniach, takich jak np. referendum jezykowe w 2012 r. Autorka kon-
centruje si¢ na tym, jak polityka jezykowa stala si¢ kluczowym tematem w polityce
narodowej, zwlaszcza podczas wyboréw. Od 5 do 7 kadencji (1993-1999) kwestie je-
zykowe nie znajdowaly si¢ w centrum politycznych debat w Saeimie, poniewaz byty
one w duzej mierze przy¢mione przez pilniejsze tematy, takie jak obywatelstwo i refor-
my gospodarcze. Jednak od 8 do 11 kadencji debaty Saeimy (2002-2011) na temat je-
zyka staly sie bardziej spolaryzowane, jako Ze tozsamo$¢ etniczna i jednoé¢ narodowa
zostaly $cisle powigzane z polityka jezykowa. Podkresla sie tu takze malejacy wplyw
skrajnie prawicowych partii nacjonalistycznych w tym okresie oraz utrate znaczenia
ich programéw jezykowych. Podczas 12 i 13 kadencji parlamentu (2014-2018) polity-
ka jezykowa coraz czeéciej byta postrzegana w kategoriach bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, szczegdlnie w zwiazku z napieciami geopolitycznymi ze strony Rosji. Referen-
dum jezykowe z 2012 r., w ktérym zdecydowanie odrzucono propozycje uczynienia
jezyka rosyjskiego drugim oficjalnym jezykiem, stanowilo punkt zwrotny. Doprowa-
dzito to do wigkszego nacisku na role i obecnos¢ jezyka totewskiego w dyskursie pu-
blicznym i politykach rzagdowych.

W czesci drugiej przeprowadzono analize kluczowych aktoréw zaangazowanych
w ksztaltowanie i wdrazanie polityki jezykowej, obejmujac zaréwno instytucje rzadowe,
jak 1 komisje ekspertéw oraz inne agencje powolane do egzekwowania ustaw jezy-
kowych. Czeé¢ ta uwzglednia takze wptyw organizacji miedzynarodowych oraz kon-
centruje sie na osobach i instytucjach, ktére odegraty kluczowe role w ksztattowaniu
totewskiej polityki jezykowej. Rada Ministrow, parlament i Sad Konstytucyjny sg uzna-
wane za majace znaczacy wplyw na tworzenie i wdrazanie ustaw jezykowych. Fakt
tworzenia komisji ekspertéw oraz organéw administracyjnych dedykowanych egze-
kwowaniu polityki jezykowej podkresla, jak aparat panstwowy rozrastat sie, aby do-
stosowac si¢ do rosngcego znaczenia jezyka w polityce tozsamosci narodowej. Co wieg-
cej, miedzynarodowi aktorzy, tacy jak Unia Europejska, NATO oraz Wysoki Komisarz
OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych, sa doceniani za swojg role w wywieraniu pre-
sji na Lotwe, tak by znalazta réwnowage miedzy promowaniem jezyka totewskiego
a ochrong praw mniejszo$ci. Te organizacje, szczeg6lnie w kontekécie przystapienia
Lotwy do Unii Europejskiej i NATO, zachecaly do reform majacych na celu zapew-
nienie praw rosyjskojezycznej mniejszosci bez kompromitowania wysitkéw Lotwy na
rzecz zachowania swojego jezyka narodowego.

Podsumowujac, monografia Melanie Frank oferuje wszechstronng i wnikliwg ana-
lize polityki jezykowej Lotwy w erze postsowieckiej. Autorka starannie bada napigcia
miedzy budowaniem narodu a inkluzjg demokratyczna, pokazujac, jak jezyk stat sie
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centralnym zagadnieniem w wysitkach Lotwy na rzecz konsolidacji tozsamosci na-
rodowej. Atutem ksigzki jest szczegélowa analiza prawna i polityczna, a takze per-
spektywa poréwnawcza, ktdra umieszcza doswiadczenia Lotwy w szerszym kontekscie
budowania narodu w panistwach postsowieckich. Frank jednak krytycznie ocenia row-
niez ograniczenia totewskiej polityki jezykowej, szczegélnie jej wpltyw na rosyjskoje-
zyczng mniejszo$¢ i wyzwania, jakie stawia ona dla inkluzji demokratycznej. Autorka
dochodzi do wniosku, ze polityka jezykowa Lotwy jest gleboko nacjonalizujaca, co
z jednej strony pomoglo w konsolidacji fotewskiej tozsamosci narodowej, ale z dru-
giej stworzyto wyzwania dla inkluzji demokratycznej. Napigcie miedzy promowaniem
totewskiego jako jedynego oficjalnego jezyka a uwzglednieniem znaczacej rosyjskoje-
zycznej populacji jest ciagle. Przypadek Lotwy ilustruje szersze problemy w budowa-
niu narodu w postsowieckiej rzeczywistosci, gdzie dazenie do tozsamos$ci narodowe;j
moze wchodzi¢ w konflikt z wartosciami demokratycznymi i prawami mniejszosci.
Recenzowany tom dostarcza bogatej analizy polityki jezykowej Lotwy w szerszym kon-
tekécie transformacji postsowieckich, podkreslajac ztozony zwiazek migdzy nacjonali-
zmem a demokracja.
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