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Wybuch wojny latem 1914 r., chociaz nie byl w Niemczech zaskoczeniem,
wywolal w niemal ¢wierémilionowym Szczecinie niepokdj przejawiajacy sie
chociazby wykupowaniem zywnosci i wzrostem jej cen. Wplynal réwniez na
przyspieszenie decyzji malzenskich wielu par narzeczonych, co wymusito wy-
dluzenie czasu pracy szczecinskich urzedéw stanu cywilnego. Nastroje euforii
wojennej, podsycane przez zreczng propagande budujacg przekonanie, ze zol-
nierze wystani na front powréca do domoéw w chwale zwyciestwa juz na naj-
blizsze Boze Narodzenie, nie zmniejszaly troski o los walczacych. W samym
tylko sierpniu 1914 r. ze Szczecina wyjechalo na front 15 tysiecy mezczyzn.
Dla wielu rodzin oznaczalo to nie tylko bdl rozlaki, lecz takze niepewng przy-
sztos¢, gdyz wraz z mobilizacjg ustawaly dochody mezow i syndw, stanowiace
podstawe domowego budzetu'.

Problematyka zwigzana ze wspieraniem rodzin Zolnierzy niemieckich
w okresie pierwszej wojny swiatowej nie byla dotad szerzej omawiana w pol-
skiej historiografii. Kwestia ta, jezeli pojawia si¢ w literaturze przedmiotu, to
zazwyczaj na marginesie rozwazan na temat warunkow zycia ludnosci cywil-
nej w latach Wielkiej Wojny w miastach ziem zachodnich i pétnocnych Polski,
ktore przed 1945 r. znajdowaly si¢ w granicach Niemiec?. O ogélnopanstwo-

! Edward WroDARCZYK, Wielkomiejski rozwdj Szczecina w latach 1871-1918, [in:] Dzie-
je Szczecina, red. Gerard LABUDA, t. 3: 1806-1945, red. Bogdan WACHOWIAK, Szczecin 1994,
s. 477-478; Dariusz SZUDRA, Ludnos¢ pruskiej prowincji Pomorze. Przemiany w ruchu natural-
nym i migracyjnym w latach 1914-1939, Szczecin 2005, s. 48-51.

? Por. m.in. Edyta Ostarowicz, Wiodzimierz STEPINSKI, Kobieta miedzy swiatem wielkie-
go konfliktu a dniem codziennym. Szczecinianka w pierwszych tygodniach pierwszej wojny swia-
towej (w Swietle tygodnika ,,Stettiner Hausfrau”), Przeglad Zachodniopomorski, R. 24 (53): 2009,
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wym ustawodawstwie wilhelminskiej Rzeszy wprowadzajacym $wiadczenia
dla rodzin zolnierzy informuja natomiast obcoj¢zyczne rozprawy poswiecone
réznym aspektom zycia codziennego w czasie wojny, jak réwniez publikacje
omawiajgce ksztaltowanie si¢ nowoczesnej opieki spofecznej w Niemczech®.
Prace te nie odnoszg si¢ jednak do sytuacji w dawnych wschodnich prowin-
cjach Prus. Ten deficyt badan jest o tyle istotny, gdyz kazde z miast, dzialajac
w ramach obowigzujacych ustaw, mogto zorganizowaé pomoc dla rodzin
zmobilizowanych mezczyzn wedlug wlasnej koncepcji, bedacej pochodna
mozliwosci finansowych, ale i potencjalu organizacyjnego. Artykul ma na celu
czesciowe wypelnienie tej luki badawczej. Omoéwione w nim zostang zasa-
dy, na jakich opieral si¢ wspomniany system §wiadczen, ale przede wszystkim
praktyczna strona jego funkcjonowania w Szczecinie, najwiekszym osrodku
pruskiej prowincji Pomorze (Provinz Pommern). Analizom tym bedzie towa-
rzyszy¢ szeroka kontekstualizacja stuzaca okresleniu specyfiki dzialan podej-
mowanych przez wladze tego miasta, ktére podobnie jak wladze innych o$rod-
kow, zostaly w czasie wojny zmuszone do podjecia szeregu dziatan majacych
na celu poprawe warunkow zycia mieszkancow. Kwestie te tworza wazki ele-
ment uzupelniajacy badania nad zyciem codziennym w latach Wielkiej Woj-
ny. Dopelniaja takze obraz sytuacji, w jakiej znalazta sie administracja lokalna
zmagajaca si¢ z rosnacymi wydatkami, brakami aprowizacyjnymi oraz regla-
mentacja Zzywnoéci i innych produktow®.

W zwiazku z przyjetymi zalozeniami pierwsza czgs$¢ artykulu zostanie po-
$wiecona zasadom, na jakich zostal zbudowany system wspierania rodzin zot-
nierzy ze wskazaniem jego znaczenia dla mieszkanicéw miast niemieckich, na-
tomiast druga - tego, jak funkcjonowal on w Szczecinie.

Zasady wyplacania $wiadczen dla rodzin zolnierzy, ktére obowiazywaty
w latach pierwszej wojny swiatowej, zostaly wprowadzone w Niemczech pod

z. 9, s. 46; Tomasz KRzEMINSKI, Codziennos¢ mieszkaricéw Torunia w latach pierwszej wojny
Swiatowej (1914-1918), Rocznik Torunski, t. 41: 2014, s. 53-54.

* Zob. m.in. Ute DANIEL, Arbeiterfrauen in der Kriegsgesellschaft. Beruf, Familie und Politik
im Ersten Weltkrieg, Gottingen 1989; Birthe KunDRus, Kriegerfrauen. Familienpolitik und Ge-
schlechterverhdltnisse im Ersten und Zweiten Weltkrieg, Hamburg 1995; Anne ROERKOHL, Hun-
gerblockade und Heimatfront. Die kommunale Lebensmittelversorgung im Wesftalen wihrend des
Ersten Weltkrieges, Stuttgart 1991; Carsten SCHMIDT, Zwischen Burgfrieden und Klassenkampf.
Sozialpolitik und Kriegsgesellschaft in Dresden 1914-1918, Marburg 2007; Belinda J. Davis,
Home Fires Burning. Food, Politics, and Everyday Life in World War I Berlin, Chapel Hill-Lon-
don 2000; Allen KerTH, Sharing Scarcity: Bread Rationing and the First World War in Berlin,
1914-1923, Journal of Social History, vol. 32: 1998, no. 2, s. 371-393.

* Mieczystaw WojciECHOWSKI, Polityka i zycie gospodarcze lat 1914-1918, [in:] Historia
Pomorza, t. 4: (1850-1918), red. Stanistaw SALMONOWICZ, cz. 2: Polityka i kultura, Torun 2002,
s. 189-190; Tomasz KrzEMINSKI, K-Brot, marmolada i ziemniaki. Pozywienie mieszkaricéw Prus
Zachodnich w czasie pierwszej wojny Swiatowej, Zapiski Historyczne, t. 79: 2014, z. 2, s. 55-71.
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koniec wieku XIX. Nie byly to jednak pierwsze regulacje tego typu. Nawiazy-
waly one do rozwigzan, ktére od 1850 r. funkcjonowaty w Prusach, a po 1867 r.
w Zwiazku PéInocnoniemieckim i panstwach poludniowoniemieckich. We-
diug nich rodzina, ktéra tracila zZrédlo utrzymania w wyniku powotania do
wojska jedynego zywiciela, miata otrzymywaé wsparcie ze $rodkéw gminy,
w ktorej zamieszkiwal on na stale®. Wyplatami §wiadczen obciazano wigc bu-
dzety wladz lokalnych, ktére tym samym ponosily koszty wojen prowadzo-
nych przez Prusy na poczatku drugiej polowy XIX w. Konflikty te, zwlaszcza
wojna francusko-pruska lat 1870-1871, ujawnily stabo$¢ tego rozwigzania.
Kazde miasto organizowato pomoc w odmienny sposob, nie byto ustalonych
minimalnych kwot wsparcia, czgsto tez brakowalo pieniedzy, w zwiazku z tym
rodziny Zolnierzy musialy korzysta¢ z niecieszacych sie dobra opinia zapo-
mog dla ubogich®.

Zmiany w zasadach pomocy rodzinom zolnierzy zapowiedziano w konsty-
tucji zjednoczonych Niemiec z 1871 r. W artykule 58 tego dokumentu zapisa-
no, ze Rzesza miata ponosi¢ koszty wojenne, co w praktyce oznaczalo obowig-
zek zwrotu miastom i powiatom $wiadczen wyptaconych z ich budzetéw dla
rodzin mezczyzn powotanych do wojska. Szczegoly systemu zostaly okreslo-
ne dwiema ustawami: o §wiadczeniach wojennych z 1873 r. iz 1888 r. 0 wspar-
ciu rodzin zolnierzy’. Zgodnie z nimi organizacja wyplat $wiadczen mialy sie
zaja¢ wojskowe okregi zaopatrzeniowe (Lieferungsverbdinde), ktorymi w prak-
tyce byly powiaty i miasta. Ich wladze (landraci i magistraty) zobowigzane zo-
staly w zwiazku z tym do przyjmowania wnioskéw o pomoc oraz podejmo-
wania decyzji o przyznaniu wsparcia®. Zrédtem finansowania pomocy nadal
byly $rodki komunalne, jednak z zastrzezeniem, Ze wyplacone z tego tytutu
kwoty beda zwracane przez panstwo. Zasady refundacji mialy by¢ okreslone
w specjalnej, wydanej w pdzniejszym terminie ustawie. Zwrot 6w miat jednak
dotyczy¢ tylko sum, ktdre trafialy do rodzin Zotnierzy w ramach tzw. wspar-
cia podstawowego (Reichssatz). Wspomniana ustawa z 1888 r. stanowila bo-
wiem, ze poza $wiadczeniem gwarantowanym przez panstwo (podstawowym)
mogl by¢ wyplacany takze dodatek (Stadtzuschufs), ktérego wysokos¢ i forme
wladze lokalne mialy ustala¢ same, w zaleznosci od swoich mozliwosci finan-
sowych. W ten sposéb wprowadzony pod koniec XIX w. system wspierania
rodzin zmobilizowanych mezczyzn mial charakter dualistyczny, panstwowo-

°> U. DANIEL, op.cit., s. 170.

¢ B. KUNDRUS, op.cit., s. 33-35.

7 Gesetz tiber die Kriegsleistungen, Deutsches Reichsgesetzblatt (dalej cyt. RGB), 1873,
Nr. 15, 5. 129-137; Gesetz betreffend die Unterstiitzung von Familien in den Dienst eingetretener
Mannschaften vom 28. Februar 1888, ibid., 1888, Nr. 7, s. 59-61.

8 Verordnung, betreffend die Ausfiihrung des Gesetzes vom 13. Juni 1873 iiber die Kriegsleis-
tungen, ibid., 1876, Nr. 10, Beilege B, s. 154; Beilage C, s. 155.



110 Agnieszka Szudarek [344]

-komunalny, gdyz obejmowat obowigzkowe $wiadczenie ,,panstwowe” oraz fa-
kultatywny dodatek miejski’.

Wiaczeniu si¢ Rzeszy w finansowanie §wiadczen dla rodzin zolnierzy (sta-
nowigcemu novum w skali ogdlnoeuropejskiej) nadany zostal istotny kon-
tekst patriotyczno-propagandowy. Panstwo, wyplacajac wsparcie, przejmo-
walo w ten sposdb odpowiedzialnos¢ za zony i dzieci walczacych na froncie
mezczyzn, co bylo interpretowane jako forma rekompensaty za lojalno$¢, od-
wage i ryzyko utraty Zycia w czasie dzialan wojennych. Stanowilo tez wyraz
specjalnej lacznoéci miedzy monarchig a poddanymi. Swiadomos¢ tej szcze-
golnej relacji miala réwniez oddzialywaé na wartos¢ bojowa Zolnierzy, kto-
rzy nie musieli martwic si¢ o sytuacje materialng pozostawionych w domu
bliskich, majac nadzieje, ze po wojnie wrocg do dobrze funkcjonujacego go-
spodarstwa domowego'.

Sytuacja polityczna spowodowala, ze przez kolejne lata regulacje te po-
zostawaly martwym przepisem. Pierwszy raz mialy wejs¢ w zycie wraz z wy-
buchem wojny, o ktérej coraz czesciej mowilo sie wiosng 1914 r. W zwigzku
ze wzrastajacym napieciem miedzynarodowym w maju zwrdcono uwage na
koniecznos¢ wprowadzenia korekt w ustawie z 1888 r., zwlaszcza podniesie-
nia wysokosci gwarantowanych przez panstwo $wiadczen dla rodzin zotnierzy.
W trybie przyspieszonym przygotowana zostala nowa wersja ustawy, ktora
opublikowano 4 VIII 1914 r., czyli juz po ogloszeniu w Niemczech mobiliza-
cji'. Podczas wojny jeszcze kilkukrotnie wprowadzano w niej poprawki, gtow-
nie w odniesieniu do dwoch kwestii: rozszerzania kregu oséb, ktérym przystu-
giwalo $wiadczenie, oraz wzrostu wysokosci jego minimalnej, gwarantowanej
przez panstwo kwoty'2,

Poczatkowo na liscie 0s6b, ktore mialy prawo do ubiegania si¢ o §wiadcze-
nie, byla najblizsza rodzina powotanego do wojska, czyli zona i dzieci ponizej
15 roku zycia oraz dzieci powyzej 15 roku zycia i krewni wstepni, a takze ro-
dzenstwo, ale tylko wowczas, jezeli zmobilizowany lozyl dotad na ich utrzy-
manie lub jezeli okazalo si¢, ze w wyniku mobilizacji zostali oni bez srodkéw
do zycia. W wersji ustawy z 4 VIII 1914 r. uwzgledniono takze dzieci poza-

° C. SCHMIDT, op.cit., s. 83-91.

10 B. KUNDRUS, op.cit., s. 15-17.

' Gesetz zur Anderung des Gesetzes betreffend die Unterstiitzung von Familien in den Dienst
eingetretener Mannschaften, vom 28. Februar 1888. Vom 4. August 1914, RGB, 1914, Nr. 53,
s.332-333.

12 Gesetz betreffend Anderung des Gesetzes betreffend die Unterstiitzung von Familien in den
Dienst eingetretener Mannschaften, vom 28. Februar 1888. Vom 30. September 1915, ibid., 1915,
Nr. 133, s. 629; Bekanntmachung betreffend die Unterstiitzung von Familien in den Dienst ein-
getretener Mannschaften. Vom 21. Januar 1916, ibid., 1916, Nr. 14, s. 55-58; Bekanntmachung
betreffend die Unterstiitzung von Familien in den Dienst eingetretener Mannschaften. Vom 3. De-
zember 1916, ibid., 1916, Nr. 273, s. 1323; B. KUNDRUS, op.cit., s. 50-51.
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malzenskie, o ile mozna bylo potwierdzi¢, ze wczesniej powotany do wojska
placit na ich utrzymanie. Byla to dos¢ liczna grupa, gdyz w 1917 r. szacowa-
no, ze na front wyslano ojcéw okolo 400 tysiecy dzieci poczetych bez wezla
malzenskiego'. Zmiane stosunku do potomstwa niezameznych matek dyskry-
minowanego dotad pod wzgledem dostepu do réznych $wiadczen wymusila
wojenna polityka ludnosciowa. Zyskaly na niej réwniez kobiety majace dzie-
ci w stanie panienskim, gdyz zostaly objete finansowang przez panstwo po-
mocg dla kobiet w potogu (Reichswochenhilfe). Swiadczenie to wprowadzo-
no 3 XII 1914r. i poczatkowo przystugiwato tylko zonom zmobilizowanych,
ubezpieczonych w kasie chorych mezczyzn. Na poczatku 1915 r. pomoca ob-
jeto i inne poloznice znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, w tym nie-
zamezne matki, w przypadku gdy ojciec dziecka byl nieznany, a od 1916 r. tak-
ze wowczas, jezeli walczacy na froncie ojciec dziecka uznat swoje ojcostwo lub
zamierzal to zrobi¢™.

Kolejne miesigce realizacji zapisow ustawy ujawnialy sytuacje, ktére do-
prowadzily do rozszerzenia grona uprawnionych do pobierania wsparcia pod-
stawowego. Przed konicem 1916 r. zaliczono do niego takze wnuki powotanych
do wojska i ich rozwiedzione zony. W tym ostatnim przypadku zastrzegano
jednak, ze rozwo6d nie mogt by¢ orzeczony z winy matzonki, a powolany do
wojska wyplacal jej przed wojng alimenty. Uznano takze prawo macochy, oj-
czyma, przyrodniego rodzenstwa, dziadkow, tesciéw, dzieci zony z poprzed-
nich zwigzkdéw oraz przybranych dzieci i przybranych rodzicow'. Oprdcz tego
ubieganie si¢ 0 wsparcie stalo si¢ mozliwe nie tylko dla rodzin me¢zczyzn wal-
czacych z bronig w reku, lecz takze tych wszystkich, ktérzy zatrudnieni byli
w stuzbach pomocniczych, przy opiece nad rannymi, np. kierowcéw, kucha-
rek, a takze niemieckich jencéw wojennych znajdujacych sie poza granica-
mi kraju'S.

Wedtug ustawy do otrzymania §wiadczenia nie wystarczyto udowodnienie
wskazanego pokrewienstwa lub powinowactwa z powolanym do wojska. Za-
pomoga przystugiwala tylko tym uprawnionym cztonkom rodziny, ktérzy mo-
gli wykazac, ze zmobilizowany na nich tozyt i w zwigzku z utrata dochodéw

13 U. DANIEL, op.cit., s. 172; B. KUNDRuS, op.cit., s. 50.

" Pomoc na czas pologu obejmowata: jednorazowa zapomoge w wysokosci 25 marek na
pokrycie kosztéw porodu, zapomoge wyplacana przez osiem tygodni po porodzie w wysoko-
$ci 1 marki dziennie, sfinansowanie dalszych kosztéw opieki lekarskiej lub polozniczej do wy-
sokosci 10 marek oraz dodatek mleczny wyplacany przez 12 tygodni po porodzie w wysoko-
$ci 50 fenigdéw dziennie, zob. Sigrid STOCKEL, Sduglingsfiirsorge zwischen sozialer Hygiene und
Eugenik. Das Beispiel Berlins im Kaiserreich und in der Weimarer Republik, Berlin—-New York
1996, s. 265-266.

"> Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin. 4. Auflage nach dem Stande
vom 11 17, Stettin [1918], s. 16-20.

¢ Ibid., s. 14-16.
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plynacych z jego pracy nie byli w stanie si¢ utrzymac, czyli popadli w tzw. stan
potrzeby (Bediirftigkeit). O ile spelnienie pierwszego warunku nie nastreczalto
trudnosci, o tyle drugi budzil szereg watpliwosci. Poczatkowo nie bylo bo-
wiem zadnych odgérnych kryteriow, ktére umozliwialy stwierdzenie, czy ro-
dzina w wyniku powolania do wojska jedynego zZywiciela znalazla si¢ w ,,stanie
potrzeby”. Odpowiedz na to pytanie formutowana byta wiec na podstawie roz-
nych przestanek. Przede wszystkim ubiegajacy sie o $wiadczenie musieli wy-
kaza¢ zarobki powolanego na front. Jezeli sytuacja ekonomiczna familii nie
zmienila sig, np. za sprawa posiadanych oszczednosci lub w wyniku podjecia
pracy przez innych jej czlonkéw, wéwczas wsparcie nie przystugiwalo. Nato-
miast w przypadku obnizenia si¢ dochodéw rodzina otrzymywata gwaranto-
wang przez panstwo zapomoge. Intencja ustawodawcy byto bowiem zachowa-
nie przez rodzine dotychczasowego poziomu zycia przez zastapienie poboréw
zywiciela rodziny $§wiadczeniem, czyli innymi stowy: opieki gtowy gospodar-
stwa domowego — opieka panstwa. Sytuacja zmienila si¢ wraz z poczatkiem
gltodowego roku 1916, gdy zaczeto obowiazywac zarzadzenie wskazujace jed-
noznacznie, kto jest uprawniony do zapomogi wojennej. Przyznanie jej uzalez-
niono od dochodéw rodziny, ktére miaty by¢ ustalane na podstawie wysokosci
ostatniego podatku dochodowego zaplaconego przez zmobilizowanego zywi-
ciela rodziny. Przy okreslaniu kwoty, ktéra uprawniala do uzyskania wsparcia,
brano pod uwage miejsce zamieszkania. W duzych i §rednich miastach zapo-
moge wojenng otrzymywaly rodziny, ktére wczesniej dysponowaty zarobkami
glowy gospodarstwa domowego na poziomie réwnym lub nizszym niz 1500
marek rocznie, w matych miastach - na poziomie réwnym lub nizszym niz
1200 marek rocznie, natomiast na obszarach wiejskich - na poziomie réwnym
lub nizszym niz 1000 marek rocznie'”. Wiadze komunalne nie odniosty si¢
przychylnie do tego rozwigzania, gdyz przekreslalo ono wypracowane dotad
zasady indywidualizacji $wiadczen i powodowalo, ze kryterium socjalne de-
cydowalo o sytuacji wszystkich rodzin zolnierzy. W konsekwencji oznaczalo
to wigc, ze znacznie zostal rozszerzony krag uprawnionych rekrutujacych si¢
z najnizszych warstw spotecznych, chociaz i tak wigkszo$¢ zmobilizowanych
wywodzila sie z klasy pracujacej, ktéra najbardziej odczuwata wpltyw wojny na
SWoja sytuacje materialng'®.

Kluczowe znaczenie miata wysokos¢ wyplacanego wsparcia. Okreslono
ja w wydanej 4 VIII 1914 r. nowelizacji ustawy z 1888 r. Kwota minimalnego
wymiaru $wiadczenia pafstwowego przystugujacego zonie zolnierza w mie-
sigcach letnich wynosita 9 marek, w miesigcach zimowych - 12. Na kazde

17 B. KUNDRUS, op.cit., s. 53; C. SCHMIDT, op.cit., s. 89-92.
'8 Hans-Ulrich WEHLER, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Bd. 4: Vom Beginn des Ersten Welt-
krieges bis zur Griindung der beiden deutschen Staaten 1914-1949, Miinchen 2003, s. 72, 81-86.
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dziecko ponizej 15 roku zycia dodatkowo dostawala ona po 6 marek. Row-
niez 6 marek miesi¢cznie wyplacano wszystkim innym wymienionym w usta-
wie jako uprawnionym do pobierania zapomogi. Wzrost kosztéw utrzymania
zwigzany z drozyzng generowang przez braki aprowizacyjne wymuszal pod-
wyzki $wiadczenia, ktore jednak przy duzej inflacji nie poprawialy zasadniczo
polozenia rodzin zolnierzy. I tak: od 1 XI 1915r. minimalna stawka wspar-
cia dla zon wzrosta do 15 marek i 7,5 marki dla pozostalych uprawnionych,
aod 1 XI 1916 . wynosita juz odpowiednio 20 i 10 marek, natomiast w 1918 r.
zony otrzymywaly miesiecznie 25 marek, a dzieci i inni uprawnieni cztonko-
wie rodzin - po 15 marek®.

Oprocz tej gwarantowanej przez panstwo kwoty wiekszo$¢ miast zdecy-
dowala si¢ na wyplaty dodatkowych swiadczen ze srodkéw komunalnych. Jak
wspomniano, decyzje o jego wysokosci i formie pozostawiono wladzom lokal-
nym, co mialo umozliwia¢ dostosowanie pomocy do sytuacji rodziny i realiza-
cje podstawowych zasad obowigzujacych w niemieckiej polityce opiekunczej,
czyli indywidualizacji i racjonalizacji*®. W duzych osrodkach, takich jak Ber-
lin czy Diisseldorf, dodatki miejskie wyptacano w kwocie wyzszej lub réwnej
zapomodze panstwowej. Mniejsze z miast uzalezniaty ich wysoko$¢ od lokal-
nych stawek plac, niektdre za$ uznaly, ze ich kondycja finansowa nie pozwala
na uruchomienie takich wyplat, co bylo zrodlem skarg na nieréwne traktowa-
nie uprawnionych do §wiadczen®.

Zgodnie z ustawa $wiadczenie przystugiwalo z dniem mobilizacji, nato-
miast prawo do jego pobierania konczylo si¢ wraz ze zwolnieniem Zywicie-
la rodziny ze stuzby wojskowej. Z konicem 1916 r. wprowadzono jednak prze-
pis moéwiacy o tym, ze rodzina moze jeszcze po powrocie zolnierza do domu
otrzymac polowe stawki miesi¢cznego $wiadczenia. Chciano w ten sposob da¢
czas zdemobilizowanemu zywicielowi rodziny na znalezienie zatrudnienia,
zakladajac optymistycznie, ze bedzie on mogl w tak krétkim czasie powrdci¢
w szeregi pracujacych. Dluzej, bo jeszcze przez trzy kolejne miesigce, $wiad-
czenie przystugiwalo, jezeli zwolnienie z wojska wigzalo si¢ z uszczerbkiem na
zdrowiu i przyznaniem renty. W przypadku $mierci lub zaginigcia powotane-
go do wojska uprawnieni do pobierania §wiadczenia otrzymywali je do czasu
zakonczenia wojny i demobilizacji formacji, w jakiej stuzyt®.

Pomoc z zalozenia nie miala by¢ wysoka, uwazano bowiem, ze trafi gtow-
nie w rece kobiet, ktore — jak sagdzono - nie beda umialy wlasciwie zarzadza¢

19 U. DANIEL, op.cit., s. 172; B. KUNDRuS, op.cit., s. 50.

% Na temat organizacji publicznej opieki nad ubogimi w miastach niemieckich na przeto-
mie XIX i XX w. zob. Christoph SacHssE, Florian TENNSTEDT, Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland, Bd. 2: Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart 1988, s. 27-38.

! B. KUNDRUS, op.cit., s. 71.

> Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 24-25.
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wyplaconymi im pienigdzmi. Panowalo przekonanie, ze majac do dyspozy-
cji wigksze kwoty, beda niegospodarne lub tez przyzwyczaja si¢ do posiadania
wysokich sum i bedg zy¢ ponad stan, co po zakonczeniu wojny moze utrud-
nia¢ im powrdt do ,,normalnosci”. Dla wielu rodzin utrata dochodéw jedyne-
go zywiciela oznaczala jednak drastyczne pogorszenie warunkow zycia. Jak za-
uwaza Hans-Ulrich Wehler, Zona berlinskiego wykwalifikowanego robotnika
w 1913 r. miata do dyspozycji jego zarobek w wysokos$ci 128 marek miesiecz-
nie. Po jego mobilizacji, zimg 1916/1917 r. na siebie i dziecko mogta otrzyma¢
18 marek, co umozliwialo zaledwie uregulowanie naleznosci za czynsz*. Ina-
czej rzecz si¢ miata w przypadku rodzin wielodzietnych. Dodatki przystugu-
jace na kazde z dzieci doprowadzily do sytuacji, w ktorej niejednokrotnie zo-
nom robotnikéw niewykwalifikowanych wychowujacych liczne potomstwo
powodzito si¢ lepiej nizZ majacym mniej dzieci rodzinom robotnikéw wykwa-
lifikowanych, i to takze w stosunku do okresu poprzedzajacego wybuch woj-
ny*. Co wigcej, wyzsze dochody zachecaly przedstawicielki nizszych warstw
spotecznych do zachowan, ktdre - tak jak np. zarezerwowane dla mieszczan-
stwa bywanie w kawiarniach - oceniane byty negatywnie, jako przekroczenie
klasowej tozsamosci. Swiadczenia spowodowaly wiec zwlaszcza w pierwszych
miesigcach wojny znaczne réznice w standardzie zycia w obrebie tych samych
srodowisk, stajac sie Zrodtem dodatkowych nieréwnosci spotecznych. W kon-
sekwencji - jak zauwazyla Belinda J. Davis badajaca spoleczne protesty i sy-
tuacje aprowizacyjng w Berlinie w czasie wojny — wsparcie dla Zon Zolnierzy
i cztonkow ich rodzin skutkowato tym, Ze stali si¢ oni uprzywilejowang kate-
gorig w ubozejacym spoteczenstwie niemieckim. W stolicy Niemiec, ale i za-
pewne réwniez w innych miastach, grupa ta nie byta wigc postrzegana w ka-
tegorii ofiar, a raczej beneficjentéw wojny. Zona zotnierza, zwlaszcza z klasy
pracujacej, nie budzita wigc wspoélczucia, wrecz odwrotnie. Propaganda tacza-
ca niedobory Zywnosci z nieracjonalnym postepowaniem cywili (wykupywa-
nie produktéw, niegospodarno$¢, marnotrawstwo zywnosci, magazynowanie,
rozrzutnos¢ i brak zmystu oszczednosci) spowodowata, ze niewtasciwe zacho-
wania konsumenckie pobierajacych §wiadczenia uwazane byly za zrédto trud-
noéci aprowizacyjnych. Oceniano je rdwniez jako przejaw braku patriotyzmu,
co w zestawieniu z pobieranym przez nich panstwowym wsparciem powodo-
walo, ze kierowano pod ich adresem wiele krytycznych stow®.

Do konca 1914r. w calych Niemczech zmobilizowano ponad 40% pod-
legajacych obowigzkowi stuzby wojskowej, czyli ponad 5,5 miliona mez-
czyzn, spoérdd ktérych - jak sie przyjmuje — ponad polowe stanowili Zonaci.

# H.-U. WEHLER, op.cit., s. 72.
¢ B. KUNDRUS, op.cit., s. 81, 90. Szerzej: U. DANIEL, op.cit., s. 29-32.
» B.]. Davis, op.cit., s. 33-43.
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W 1915r. liczba ta wzrosta do 9 milionéw, co w przyblizeniu dawalo okoto
5 milionéw pozostawionych w domach Zon lub Zon z dzie¢mi*. Na koniec
1917 r. prawie 1/3 niemieckich gospodarstw domowych pobierata zapomogi,
czyli co szosty mieszkaniec Rzeszy otrzymywal wsparcie. Na poczatku 1918 .
w wigkszych miastach udzial otrzymujacych pomoc byl jeszcze wyzszy, np.
w Diisseldorfie wynosit 26,4% wszystkich mieszkancéw?. Szacuje sig¢, ze wo-
jenne obciazenia miast i powiatow wyniosty z tego tytulu w calych Niemczech
okolo 4-4,5 miliarda marek®.

Rosnace z kazdym miesigcem wydatki na §wiadczenia nieuchronnie pro-
wadzily budzety miast ku zapasci finansowej. Brak perspektyw na zakoncze-
nie wojny i uregulowanie zobowigzan panstwa wobec kas komunalnych spo-
wodowal, Ze wladze samorzadowe zaczely zabiegac o wezesniejszy zwrot kwot
wyplaconych w ramach wsparcia podstawowego. Dla Rzeszy priorytetem byly
jednak inne potrzeby, w zwigzku z tym zwlekano z decyzjami w sprawie refun-
dacji. Kiedy w 1916 r. wladze komunalne doszty do granicy swoich mozliwo-
$ci finansowych, nastgpil jednorazowy, czesciowy zwrot wylozonych sum, kto-
ry pokryt 1/4 wyptaconych dotychczas zapomég. Oprocz tego na koniec 1914
i 1915r. Reichstag zgodzil si¢ na przekazanie miastom 400 milionéw marek
z przeznaczeniem na potrzeby miejskiej wojennej opieki spolecznej (Kriegs-
wohlfahrtspflege), czyli pomoc tym wszystkim, ktérzy w wyniku sytuacji wo-
jennej doswiadczyli trudno$ci materialnych. Pogarszajaca sie sytuacja gospo-
darcza Niemiec spowodowala, ze kolejne zabiegi wladz lokalnych o nastepne
transze refundacji zakonczyly si¢ fiaskiem. Miasta musialy wiec same radzi¢
sobie z pogtebiajacym sie deficytem finansowym, popadajac w coraz wicksze
zadluzenie®.

W Szczecinie, tak jak i w innych miastach, przez pierwsze tygodnie wojny
wypracowywano procedury, wedlug ktérych miata przebiega¢ wyplata swiad-
czen dla rodzin Zolnierzy. Pierwsze decyzje w tej sprawie podjeto 4 sierpnia
podczas specjalnego posiedzenia Rady Miejskiej. Do uruchomiania wyplat
potrzebny byt jednak aparat biurokratyczny. W zwigzku z tym powotano do
zycia Komisje ds. Zapomdg Wojennych (Kriegsunterstiitzungskommission,
KUK) na czele z burmistrzem Karlem Thodem, ktéra pierwszy raz zebrala sie
juz 5 sierpnia. W jej sktad weszli przedstawiciele Magistratu, Rady Miejskiej,
mieszkancow oraz oficer oddelegowany przez miejscowa jednostke wojsko-

6 U. DANIEL, op.cit., s. 27-28.

¥ B. KUNDRUS, op.cit., s. 52; U. DANIEL, op.cit., 173-174.

# B. KUNDRUS, op.cit., s. 175; Jiirgen REULECKE, Stddtische Finanzprobleme und Kriegswohl-
fahrtspflege im Ersten Weltkrieg unter besonderer Beriicksichtigung der Stadt Barmen, Zeitschrift
fiir Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und Denkmalpflege, Bd. 2: 1975, Nr. 1, s. 68.

¥ Dr. THODE, Fiirsorge fiir die Familien der Kriegsteilnehmer, Kommunales Jahrbuch, 1919:
Kriegsband, s. 35; U. DANIEL, op.cit., s. 175.
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wa. W Komisji ostatecznie zasiadalo 22 czlonkéw. Jej zadaniem bylo przyj-
mowanie wnioskéw i podejmowanie decyzji o przyznaniu wsparcia. Wnioski
mozna byto zlozy¢ w pierwszych miesigcach wojny, czyli w czasie lawinowe-
go ich naplywu, az w 27 punktach otwartych w réznych dzielnicach miasta.
W poéiniejszym okresie stopniowo byly one zamykane i ostatecznie do kon-
ca wojny dzialaly dwa: w budynku administracji miejskiej przy ul. Magazy-
nowej (Magazinstrasse 1), obecnie Rybackiej”, i przy Bramie Berlinskiej, dzi$
Bramie Portowej*. Przyznanie wsparcia musialo by¢ poprzedzone sprawdze-
niem sytuacji kazdego wystepujacego o pomoc. Oznaczalo to koniecznos¢ we-
ryfikacji wnioskow i stworzenia sprawnego systemu biurokratycznego umoz-
liwiajacego skontrolowanie zawartych w nich danych. W tym celu miasto
podzielono na 12 okregéw, w ktérych ustanowione zostaly Komisje Okregowe
(Bezirkausschuf$). Przewodniczacy kazdej z nich byt réwniez czltonkiem Ko-
misji ds. Zapomdg Wojennych, co zapewnialo sprawny obieg dokumentow.
Komisje Okregowe mialy bada¢ sytuacje materialng ubiegajacych sie o §wiad-
czenie, wlacznie z wizyta w miejscu zamieszkania. Zadanie to powierzono
wolontariuszkom i wolontariuszom, z ktérymi zamierzano nawiaza¢ wspot-
prace. Posunieciu temu towarzyszylo zalozenie, ze godni zaufania mieszkan-
cy miasta sprawniej niz urzednicy dotra do informacji na temat kondycji fi-
nansowej rodzin wnoszacych o pomoc. Komisja przy ustalaniu rzeczywistej
sytuacji materialnej bliskich powolanego do wojska miafa prawo domaga¢ sie
od réznych wiadz i instytucji danych na temat ich dochoddéw. By oceni¢ zyski
z warsztatow i sklepéw pozostawionych przez zmobilizowanych rzemieslni-
kow i kupcow, korzystata réwniez z opinii powolanej w tym celu specjalnej ko-
misji. Ten tryb postepowania pozwalat zindywidualizowa¢ pomoc, dostoso-
wujac ja do potrzeb rodziny®.

Po zebraniu wszystkich danych Komisja Okregowa przekazywala swoja
opini¢ na temat wnioskujacego o $wiadczenie wraz z proponowang wysokoscia
zapomogi lub zapomog czy tez innych form pomocy do Komisji ds. Zapomog
Wojennych, ktéra podejmowata ostateczng decyzje w tej sprawie®. Przyzna-
na zapomoga mogta by¢ w kazdej chwili cofnieta, a forma pomocy zmie-

* W budynku administracji miejskiej przy dawnej Magazinstrasse miesci si¢ obecnie Po-
morski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie.

*! Die KriegsmafSnahmen der Stettiner Stadtverwaltung, Stettin 1915, s. 1-2.

32 Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 37-38. Zadaniem Komisji Ku-
pieckiej (Kaufmannischen Kommission) byto réwniez m.in. poradnictwo dla zon, ktére prze-
jely piecze nad dzialalno$cig gospodarcza prowadzong dotad przez powotanych do wojska ich
mezow, zob. Dr. MITTELMANN, Kaufminnischer Rat in Kriegsunterstiitzungsfillen, Amtliche
Mittelungen der Armendirektion und des Waisenamtes der Stadt Stettin (dalej cyt. AMAW),
Reihe 2, November 1914, Nr. 36, s. 157.

3 Dr. THODE, Fiirsorge fiir die Familien, s. 129-130.
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niona, gdyz wolontariusze wspodtpracujacy z Komisjami Obwodowymi byli
zobowiazani do tego, by przynajmniej raz w miesigcu odwiedzaé pobierajacych
$wiadczenia i sprawdzac¢, czy w ich sytuacji finansowej nie zaszly zmiany*.

Zasady indywidualizacji i racjonalizacji wsparcia, ktére przeniesiono tu
z publicznej opieki nad ubogimi, w praktyce trudne byly do realizacji ze wzgle-
du na masowy naplyw wnioskéw. Zwracal na to uwage burmistrz K. Thode,
stwierdzajac, ze rzeczywiste zbadanie sytuacji ubiegajacych si¢ o pomoc jest
prawie niemozliwe, dlatego nie dziwily go skargi na niesprawiedliwe decyzje
Komisji Okregowych. Komisja ds. Zapomoég Wojennych podczas swoich ob-
rad i zatwierdzania proponowanych zapomog miala wiec za zadanie tagodzi¢
rozbieznosci w propozycjach wsparcia formulowanych w stosunku do rodzin
znajdujacych sie w podobnej sytuacji. Z problemem tym borykaly sie takze
komisje w innych miastach niemieckich. By im zapobiec, z poczatkiem 1916 1.
wprowadzono wspomniane kryterium dochodu zamiast subiektywnej oceny
»stanu potrzeby” rodziny. W Szczecinie wynosit on 1500 i mniej marek rocz-
nie. Oznaczalo to, ze gros rodzin robotniczych kwalifikowalo si¢ do pobiera-
nia zapomdag, niezaleznie od rzeczywistej sytuacji socjalnej, gdyz - jak podaje
Edward Wlodarczyk - przed wybuchem wojny szczecinski robotnik stocznio-
wy zarabial okoto 1000 marek rocznie™.

Wtadze Szczecina zdecydowaly, aby oprécz gwarantowanego przez pan-
stwo $wiadczenia podstawowego wyplaca¢ z budzetu miasta swiadczenie do-
datkowe. Mialo ono przystugiwa¢ tylko tym rodzinom, ktére po zmobilizowa-
niu jedynego zywiciela znalazly si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej.
Wysokos¢ dodatku miejskiego ustalona zostata na 9 marek, czyli tyle samo, ile
w sierpniu 1914 r. wyplacano w ramach $wiadczenia ,,panstwowego”. Kwota ta
przez caly okres wojny nie byla podwyzszana, wzrastal natomiast — jak wspo-
mniano - wymiar gwarantowanego przez panstwo $§wiadczenia podstawowe-
go. W Szczecinie w 1917 r. Zona zmobilizowanego, jezeli nie miata innych zro-
del utrzymania, pobierata zapomoge podstawowa w wysokosci 20 marek oraz
dodatek miejski w wysokosci 9 marek miesiecznie. W przypadku, gdy wycho-
wywata dzieci, to w ramach $wiadczenia podstawowego na kazde z nich dosta-
wala 10 marek, a w szczegdlnie trudnej sytuacji jeszcze po 1,5 marki w ramach
dodatku miejskiego. Pozostalym uprawnionym do pomocy wyplacano wow-
czas w ramach gwarantowanej przez panstwo zapomogi 10 marek i ewentual-
nie 6 marek jako dodatek miejski*. Jezeli za$ zona czy pozostali uprawnieni
mieli dochody z innych Zrddel, np. wlasng prace zarobkows, wsparcie finan-

** Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 38—39.

* Dr. THODE, Fiirsorge fiir die Familien, s. 32; Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommis-
sion, 8. 20-21; E. WEODARCZYK, op.cit., s. 466-467.

% Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 26-27.
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sowane przez pracodawce meza czy oszczednosci, $wiadczenie bylo obnizane.
Wyplacano je w punktach oplat skarbowych (Steuerzahlistellen) w dwdch ra-
tach, tj. na poczatku i w polowie miesigca za okazaniem dokumentu poswiad-
czajacego tozsamosc”.

Dla tych, ktorzy oprocz zapomogi gwarantowanej przez panstwo otrzymy-
wali dodatek miejski, przewidziane byly takze inne formy pomocy. Pierwsza
z nich byta doptata do czynszu przekazywana bezposrednio na konto wlasci-
ciela wynajmowanego mieszkania. Jej wysoko$¢ zalezala od sytuacji rodziny
i poczatkowo wynosita od 9 do 15 marek, w 1917 r. maksymalnie 34 marki*.
Od wrzeénia 1916 r. dodatek mieszkaniowy przystugiwal réwniez do czynszu
za zlokalizowane poza miejscem zamieszkania pomieszczenia wynajmowane
na sklepiki czy warsztaty. Druga dodatkowa forma wsparcia z budzetu miasta
dla uprawnionych do pobierania swiadczenia byty talony na opal. Wydawano
je od pazdziernika do kwietnia®.

Juz pierwsze tygodnie sierpnia 1914 r. uswiadomity wladzom miasta, ze
wsparcia bedg potrzebowac¢ nie tylko rodziny powotanych do wojska, lecz tak-
ze inni mieszkancy Szczecina posrednio poszkodowani przez wybuch wojny.
Zmiany na rynku pracy, wzrost cen czy trudnosci z surowcami spowodowaty
utrate zatrudnienia lub zmniejszenie poziomu zarobkéw, co doprowadzito do
zalamania wielu budzetéw domowych. Miasto nie bylo jednak w stanie sfinan-
sowa¢ zapomodg rowniez dla tej kategorii potrzebujacych. Odwotano si¢ wigc
do hojnosci samych mieszkancow, ktdrzy zresztg w kolejnych miesigcach woj-
ny wzywani byli do brania udziatu w réznych akcjach majacych na celu zebra-
nie srodkéw na pomoc walczacej armii, uchodzcom, inwalidom czy wdowom
i sierotom wojennym, a przede wszystkim do uczestnictwa w ogltaszanych
przez panstwo od jesieni 1914 r. kolejnych wojennych pozyczkach wewnetrz-
nych. W wyniku apelu opublikowanego w szczecinskiej prasie 8 VIII 1914r.,
pod ktérym — w ramach gloszonej przez cesarza i upowszechnianej przez wo-
jenng propagande zgody narodowej (Burgfrieden) — podpisali si¢ przedstawi-
ciele réznych profesji i opcji politycznych, udato si¢ zebra¢ srodki na utworze-
nie budzetu obywatelskiego (Biirgerhilfsschatz). Jego powstanie obwieszczono
23 VIII 1914 r. Nadburmistrz Szczecina Friedrich Ackermann, prawdopo-
dobnie inicjator calego przedsiewzigcia, chcial w ten sposéb uzyska¢ fundu-
sze przede wszystkim na uruchomienie kuchni miejskiej, ktéra podczas zbli-
zajacego si¢ sezonu jesienno-zimowego umozliwitaby wydawanie cieptych
positkéw dla mieszkancédw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji. Jeszcze

7 1bid., s. 30-33.

* Dr. THODE, Bewilligung von Kriegsunterstiitzungen an die Familien von Kriegsteilnehmern,
AMAW, Reihe 2, September 1914, Nr. 34, s. 130; Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission
Stettin, s. 27.

% Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 27-29.
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w sierpniu na konto budzetu obywatelskiego wplyneto okoto 200 tysigcy ma-
rek, a do poczatku 1916 r. — kolejnych 400 tysiecy™.

Do dysponowania tymi pieniedzmi powotana zostata 15-osobowa rada na
czele z F. Ackermannem. Wsparcie z budzetu obywatelskiego nie byto jednak
skierowane tylko do najnizszych warstw spoleczenistwa. Rada utworzyla bo-
wiem pie¢ komisji, do ktérych po pomoc mogli zwracac si¢ przedstawiciele
poszczegolnych grup zawodowych zwigzanych z handlem i przemystem, rze-
miostem oraz robotnicy i inteligencja (Bildungsbiirgertum). Ostatnia, pigta ko-
misja wyrézniona zostala na podstawie kryterium plci (Fachkommission V fiir
Frauenkreise). Jej zadaniem bylo wspieranie kobiet, ktére w wyniku wybuchu
wojny znalazly si¢ w trudnej sytuacji. W tych okolicznos$ciach odpowiedzial-
no$¢ za jej funkcjonowanie przekazano powstatej na poczatku sierpnia 1914r.
w Szczecinie nowej organizacji kobiecej — Narodowej Stuzbie Kobiet (Nationa-
ler Frauendienst, NFD)*.,

Z budzetu obywatelskiego finansowane byly réwniez dodatkowe formy
pomocy dla rodzin Zolnierzy i innych uprawnionych do wsparcia na mocy
znowelizowanej ustawy z 1888 r. Komisje Okregowe, ktore badaly sytuacje
wnioskujacych o zapomogi, mogty bowiem - jak wspomniano - dostosowac
pomoc do potrzeb i zaproponowa¢ doptaty do czynszu, opal, talony na chleb,
mleko czy tez na obiady. Te ostatnie wigzaly sie z uruchomieniem w Szczeci-
nie punktéw wydawania cieptych positkéw, ktore staly sie bardzo wazng for-
ma wspierania mieszkancéw w wielu miastach niemieckich, doswiadczajacych
z miesigca na miesigc coraz wigkszych trudnosci aprowizacyjnych, a od 1916 r.
réwniez glodu. Szczecinska kuchnia miejska rozpoczeta prace 7 IX 1914r.
Byla finansowana z budzetu obywatelskiego, a prowadzita ja Narodowa Stuz-
ba Kobiet. Positki znajdujace si¢ w specjalnych kottach dostarczane byly przez
wozy strazackie do o$miu jadlodajni i 12 punkéw wydawania obiaddw, kto-
re mozna bylo réwniez zabra¢ do domu. Przystugiwaly one uprawnionym do
tego mieszkaricom w ramach zapomog miejskich na podstawie specjalnych ta-
lonéw odbieranych w biurze budzetu obywatelskiego mieszczacym si¢ w ratu-
szu. W pierwszym roku dziatalno$ci kuchnia wydata 711 463 porcje obiadowe,
tj. 694 655 litrow positkow*.

“ Dr. ACKERMANN, Der Biirgerhilfsschatz im dritten Kriegsjahr, AMAW, Reihe 3, November
1916, Nr. 42, s. 213.

! Agnieszka CHLEBOWSKA, Codziennos¢ w okowach wojny. Dzialalnos¢ Narodowej Stuzby
Kobiet w miastach niemieckich w czasie I wojny swiatowej (na przykladzie Szczecina), [in:] Kobie-
ty w konfliktach polityczno-spotecznych na ziemiach polskich w pierwszej potowie XX wieku, red.
Teresa KuLAK, Agnieszka CHLEBOWSKA, Wroctaw 2014, s. 145-149.

2 Z obiadéw mogli korzysta¢ réwniez inni mieszkancy. Porcja cieplego posiltku jesienia
1914 r. kosztowala 25 fenigéw, zob. Dr. ACKERMANN, Der Biirgerhilfsschatz, AMAW, Reihe 2,
September 1914, Nr. 34, s. 131-135; Die KriegsmafSnahmen der Stettiner Stadtverwaltung, s. 91.
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Duze zainteresowanie ta forma pomocy spowodowalo, ze réwniez organi-
zacje prowadzace w miescie dzialalno$¢ o charakterze opiekunczym otworzy-
ty swoje jadtodajnie. Poczatkowo jednak nie korzystali z nich przedstawiciele
mieszczanstwa, czyli rodzin o $rednim statusie spotecznym, gdyz wyraznie na-
wigzywaly one do kuchni dla ubogich prowadzonych przez publiczng opieke
nad ubogimi. Bywanie w tego typu instytucjach postrzegane bylo jako wyjscie
poza zasady konstruujace ich spoteczng tozsamos$¢. Reglamentacja kolejnych
produktow zywnosciowych i poglebiajace si¢ trudnosci aprowizacyjne spowo-
dowaly jednak zmiang podejscia do tej instytucji. Nie bez znaczenia byta réw-
niez dzialalno$¢ Narodowej Stuzby Kobiet, ktora tworzyla wlasne jadlodajnie
przeznaczone wylacznie dla mieszkancéw miasta zajmujacych wyzsze miejsce
w hierarchii spotecznej*®.

Rodziny zolnierzy i pozostali poszkodowani przez wojne bedacy w naj-
trudniejszej sytuacji mogli liczy¢ tez na inne formy wsparcia z budzetu obywa-
telskiego. Nalezalo do nich finansowanie kosztow przebywania dzieci w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych, leczenia stomatologicznego w nagltych
przypadkach oraz oplat pogrzebowych i szkolnych. Szczegélnie istotng kwe-
stig byla opieka lekarska, gdyz mobilizacja Zywiciela rodziny oznaczata zawie-
szenie jego czlonkostwa w kasie chorych. Wiadzom miasta udato si¢ jednak
dojs¢ do porozumienia z miejscowymi lekarzami, w mysl ktérego pobierajacy
$wiadczenie nie placili za wizyte i badanie. Jego koszt w wysokosci 1/3 normal-
nej stawki wyptacano medykom z funduszy na zapomogi wojenne. Poczatko-
wo ta formg pomocy objete byty tylko zony i dzieci malzenskie powotanych do
wojska, ale od sierpnia 1915 r. réwniez pozostali cztonkowie rodzin zolnierzy
i inni uprawnieni, ktérzy pobierali §wiadczenie na podstawie ustawy z 1888 r.
Z tego samego zrodla finansowany magt by¢ takze optacony pobyt w domu
starcow lub hospitalizacja w szpitalu miejskim, ale pod warunkiem ze zostaty
zlecone przez lekarza. Nie refundowano natomiast lekow. Jedynie w zwigzku
z czgstymi przypadkami $wierzbu i epidemia dyfterytu w 1916 r. podjeto de-
cyzje, by zwalczajace je srodki nieodplatnie przekazywaé pobierajacym $wiad-
czenia. W wyniku porozumienia ze stowarzyszeniem szczecinskich aptekarzy
pozostale medykamenty rodziny Zolnierzy i inni uprawnieni do omawianych
$wiadczen mogli kupowac z 12-procentowq znizka, czyli z taka sama, z jakiej
korzystali mieszkancy miasta otrzymujacy pomoc w ramach publicznej opie-
ki nad ubogimi*.

Budzet obywatelski byt forma prywatnej pomocy poszkodowanym przez
wojne, ale i przyktadem zapobiegliwoéci wladz miasta, ktore od lat prowadzi-

# A. CHLEBOWSKA, op.cit., s. 162-163.
“1Ibid., s. 33-35; Katharine BALSAM, 3 Jahre Kriegsarbeit 1914-1917, Stettin [1918],
s. 34-35.
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ty w Szczecinie nowoczesng polityke spoleczng®. Powolanie budzetu obywa-
telskiego wyprzedzito bowiem dzialania panstwa w tym zakresie, co wskazu-
je na interwencyjny charakter posunie¢ wladz uszczelniajacych post factum
system wspierania rodzin, ktére ucierpialy w wyniku wojny. Na podstawie
rozporzadzenia pruskiego ministra spraw wewnetrznych z 28 VIII 1914 r. zor-
ganizowana zostala w Szczecinie, tak jak i w innych niemieckich osrodkach,
miejska wojenna opieka spoteczna. Jej zadania zasadniczo pokrywaly si¢ z ce-
lami szczecinskiego budzetu obywatelskiego®. Podobne byly réwniez zrédla
zasilania kont obu funduszy. Miejska opieka spoleczna miata bowiem groma-
dzi¢ srodki pochodzace ze specjalnych zbidrek, koncertéw, sprzedazy okolicz-
nos$ciowych kartek pocztowych i innych przedsiewzie¢ przeprowadzanych za
zgoda wladz prowincji¥’. Oprocz tego wspieraly ja dotacje panstwowe oraz
kasa miejska, ktéra mogta liczy¢ na cz¢sciowa refundacje poniesionych wy-
datkow na ten cel z budzetu pruskiego lub centralnego. Jak czesto podkre-
slano, instytucji tej nie nalezalo identyfikowac z tradycyjng, miejska pomo-
ca spoteczng, gdyz zgodnie z wypracowanym modelem dzialania jej gléwnym
zadaniem stala si¢ pomoc zwolnionym ze stuzby zolnierzom i ich rodzinom.
Nie zawsze po doswiadczeniach wojennych mogli oni lub byli w stanie wroci¢
do poprzedniego trybu zycia. Wspierano ich wiec zapomogami, doplatami do
czynszu, finansowano porady lekarskie lub pobyt w szpitalu. Przyjmowaniem
wnioskéw o pomoc z tego zrédla oraz ich rozpatrywaniem zajmowalo sie spe-
cjalne, dodatkowe biuro otwarte w ramach Komisji ds. Zapomadg Wojennych*.

W warunkach trwajacej mobilizacji miejski aparat urzedniczy® nie byl-
by w stanie uruchomi¢ systemu wspierania rodzin mezczyzn powotanych do
wojska i innych uprawnionych do $wiadczen wojennych bez pomocy wspo-
mnianej kilkukrotnie Narodowej Stuzby Kobiet. Sytuacja ta dotyczyta i innych
miast niemieckich, w ktérych na wzér Berlina z poczatkiem sierpnia 1914 r.
zawigzywaly sie pod ta nazwg kolejne organizacje. Byta to planowa akcja reali-
zowana z inicjatywy Gertrud Baumer, przewodniczacej Zwigzku Niemieckich
Stowarzyszen Kobiecych (Bund Deutscher Frauenvereine, BDF), zrzeszenia

> Por. Agnieszka CHLEBOWSKA, Dariusz K. CHOJECKT, Dzieci, ubodzy i chorzy jako wspélny
obszar aktywnosci wladz samorzgdowych i organizacji pozytku publicznego w Szczecinie na po-
czgtku XX wieku, [in:] Od idei samorzgdnosci do samorzgdzenia. Aktywnosc¢ obywatelska na Po-
morzu Zachodnim od XIX do XXI wieku, red. Adam MAKOwsKI, Szczecin 2011, s. 35-62.

‘¢ Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 55-59.

¥ Kwestie te regulowalo postanowienie wykonawcze ministra spraw wewnetrznych do za-
rzadzenia z 22 VII 1915 r. Archiwum Panstwowe w Szczecinie, Starostwo Powiatowe w Szcze-
cinie, sygn. 1714: Ausfithrungsbestimmungen zu der Bundesratverordnung vom 22. Juli 1915
betreffend Regelung der Kriegswohlfahrtspflege, k. 2-3.

* Handbuch der Kriegsunterstiitzungskommission Stettin, s. 35-36.

¥ Do listopada 1915 . spoéréd 742 urzednikow szczecinskiego Magistratu do wojska po-
wolano 149, zob. E. WLODARCZYK, op.cit, s. 477.
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stowarzyszen tworzacych umiarkowany mieszczanski ruch kobiecy. Jeszcze
przed wybuchem wojny porozumiala si¢ ona z pruskim Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, ktore zgodzilo si¢ na wlaczenie dziataczek w prace organéw
majacych zajmowac si¢ wspieraniem ludnosci cywilnej w czasie ewentualnego
konfliktu zbrojnego. Gertrud Baumer, w specjalnym apelu wystosowanym do
organizacji wchodzacych w skfad kierowanego przez nig zrzeszenia, wezwala
dziataczki do zawieszenia walki o swoje cele programowe i zaangazowania si¢
w pomoc mieszkaicom. Dokument ten trafit do lokalnych stowarzyszen nie-
mal w tym samym czasie co informacja o ogloszeniu mobilizacji®.

Szczecinskie aktywistki na wspomniany apel odpowiedziaty 5 VIII 1914 r.
Inicjatorka powolania w mies$cie Narodowej Stuzby Kobiet byta Elisabeth Al-
brecht, przewodniczaca nalezacego do BDF Szczecinskiego Stowarzyszenia
Kobiet (Stettiner Frauenverein)®'. W organizacji tej polaczyly swoje sily dzia-
tajace w miescie 34 kobiece stowarzyszenia o réznym charakterze. Jej celem
byto niesienie pomocy kobietom, ktére w wyniku wojny stracity prace lub tez
pozostaly bez $rodkéw na zycie w zwigzku ze zmobilizowaniem zywiciela ro-
dziny*. Narodowa Stuzba Kobiet organizowala wiec m.in. kursy otwieraja-
ce przed szczeciniankami nowe mozliwosci zatrudnienia, tworzyla dla nich
miejsca pracy, prowadzita placowki dziennego pobytu dla dzieci, $wietlice
dla bezrobotnych kobiet i mtodych robotnic oraz wspomniane jadlodajnie.
W odpowiedzi na trudnosci aprowizacyjne oferowala tez kursy gotowania
z wykorzystaniem tzw. erzacoéw, czyli wprowadzonych do obrotu produktéw
majacych zastapic¢ deficytowe migso, wedliny czy tluszcze®. Prowadzita punkt
naprawy odziezy i butéw. Jej cztonkinie wchodzily w sklad réznych komisji
powolanych w miescie w zwigzku z sytuacja wojenna, np. komisji kontroli cen,
pracowaly w punktach sprzedazy zywosci dostarczanej bezposrednio z gospo-
darstw wiejskich>*.

Wskazany zakres dzialania stanowil jednak tylko jeden z elementéw dzia-
talnosci Narodowej Stuzby Kobiet. Zgodnie z ideg przy$wiecajaca G. Baumer

% Landesarchiv Berlin, Helene Lange-Archiv, B Rep. 235-02-02: Allgemeiner Deutscher
Frauenverein, Mf 1547: Gertrud Baumer, An die Vereine und Verbinde des Bundes deutscher
Frauenvereine, 2 VIII 1914 r.; Ursula von GERSDORFF, Frauen im Kriegsdienst 19141945, Stutt-
gart 1965, s. 15-17.

>! Szczecinskie Stowarzyszenie Kobiet powstalo w 1894 r. z inicjatywy Zony rabina miej-
scowej gminy zydowskiej Rosy Vogelstein. Zob. szerzej: Agnieszka SZUDAREK, Rosa Vogel-
stein and her work: in search of the sources of success of the Stettin Women's Association (Stet-
tiner Frauenverein) at the turn of the twentieth century, Women’s History Review, 2018, DOI:
10.1080/09612025.2018.1455262.

*2 Der Nationale Frauendienst in Stettin, AMAW, Reihe 2, September 1914, Nr. 34, s. 136-137.

> W okresie wojny w Niemczech pojawilo si¢ na rynku ponad 11 tysigcy produktéw za-
stqpczych, zob. Ian F. W. BECKETT, Pierwsza wojna swiatowa 1914-1918, Warszawa 2009, s. 367.

% K. BALsAM, op.cit., s. 39-70. Zob. szerzej: A. CHLEBOWSKA, op.cit., s. 153-168.



[357] System wspierania rodzin Zolnierzy niemieckich... 123

organizacja ta rowniez w Szczecinie nawigzata $cisla wspdtprace z wladzami
miasta i wsparla tworzony tu system pomocy rodzinom Zzotnierzy i poszko-
dowanym przez wojng. Siedmioosobowy zarzad NFD wszed! z gtosem dorad-
czym w sktad Komisji ds. Zapomdg Wojennych. Przedstawicielki tej organi-
zacji zostaly takze dokooptowane do 12 Komisji Okregowych, pracujac przy
weryfikacji wnioskéw o wsparcie. Posredniczyly rowniez w kontaktach mie-
dzy Komisja ds. Zapomog Wojennych a Narodowa Stuzba Kobiet, ktora byla
odpowiedzialna za organizowanie dodatkowych form pomocy dla rodzin zot-
nierzy. To wlasnie biuro NFD realizowalo wnioski o wsparcie w postaci przy-
dziatéw zywnosci, cieplych positkow, odziezy czy butéw. Organizacja ta czu-
wala tez nad realizacjg ustawowej pomocy kobietom cig¢zarnym oraz bedacym
w pologu, posredniczyla w organizowaniu opieki medycznej i polozniczej,
a jej dzialaczki - jak wspomniano - kierowaly komisja kobiecag w ramach bu-
dzetu obywatelskiego. Na prowadzenie tej dziatalno$ci NFD otrzymywata fun-
dusze z budzetu miasta. Na poczatku wojny byla to kwota w wysokosci 10 ty-
siecy marek miesigcznie, rok pdzniej juz 25 tysiecy®. Swoja prace dziataczki
wykonywaly w ramach wolontariatu, mimo ze same musialy czesto zajmowa¢
sie swoimi rodzinami i boryka¢ z szeregiem problemdéw wynikajacych z sytu-
acji wojennej. Byly to zazwyczaj nauczycielki, corki i zony urzednikéw (w tym
nadburmistrza Ackermanna i burmistrza Thodego) oraz przedstawicieli inte-
ligencji. W 1917 r. byta to grupa okoto 200 kobiet™.

Tworzeniu systemu pomocy rodzinom Zolnierzy w Szczecinie w pierw-
szych tygodniach wojny towarzyszyla akcja informacyjna skierowana do
mieszkancdw miasta. W obwieszczeniach drukowanych w prasie codziennej
i na plakatach wywieszanych w miejscach publicznych przypominano posta-
nowienia ustawy z 1888 r. i wskazywano, komu przystuguje swiadczenie wojen-
ne”’. Zwracano tez uwagg na to, by sktadajac wniosek o pomoc, mie¢ przy sobie
dokumenty pos$wiadczajace pobdr do wojska zywiciela rodziny oraz okresla-
jace stopien pokrewienstwa ze zmobilizowanym, np. akt $lubu czy metryke
urodzenia. Kladziono duzy nacisk na wyjasnienie, ze wsparcie rodzin zolnie-
rzy nie ma nic wspolnego z zapomogami wyplacanymi przez publiczng opie-
ka nad ubogimi. Te bowiem przeznaczone byly dla najnizszych warstw spote-
czenstwa i mialy zapewnic jedynie minimum socjalne. Co wiecej, korzystanie
z nich byto pietnujace nie tylko spotecznie, lecz takze prawnie, gdyz wigzalo sie
z utratg praw publicznych.

%> Die KriegsmafSnahmen der Stettiner Stadtverwaltung, s. 8; K. BALSAM, op.cit., s. 2-6.

¢ K. BALsaM, op.cit., s. 70-72.

57 Fiir unsere Stettiner Frauen, Stettiner Hausfrau. Pommersche Wochenschrift fiir Haus-
wirtschaft und Mode, Handarbeit und Unterhaltung. Mit der Beilage ,,Fiir unsere Kleinen” (da-
lej cyt. SHF), Jg. 3, Nr. 82, 23 VIII 19147, s. 3.

8 Zur Beachtung, AMAW Reihe 2, September 1914, Nr. 34, s. 129.
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W Szczecinie pierwsze tygodnie wojny znaczaco wplynety na Zycie miesz-
kancéw. Mobilizacji mezczyzn towarzyszylo wykupywanie zywnosci w skle-
pach, a ograniczenie wydatkéw w domach mieszczanskich spowodowalo, ze
niemal z dnia na dzien bez pracy pozostata duza liczba stuzacych®. Byt to zresz-
ta skutek wybuchu wojny widoczny w calej Rzeszy, gdzie w sierpniu w stosun-
ku do lipca bezrobocie wzrosto z 2,9% do 22,4%%. Prasa publikowatla kolejne
obwieszenia o ograniczeniach, jakim musieli podporzagdkowac si¢ mieszkan-
cy miasta. Juz w sierpniu 1914 r. do Komisji ds. Zapomog Wojennych wptyne-
to ponad 8000 wnioskéw o pomoc. Zbadanie ich wymagalo czasu, w zwigzku
z tym, by nie zostawia¢ rodzin bez srodkéw do zycia, uruchomiono tymczaso-
wo system zaliczkowego wyplacania zapomoég. W kolejnych miesigcach liczba
wnioskow nadal rosta. Do konca listopada 1914 r. wynosila juz niemal 12 000.
Najwigcej sposrdd nich, bo 2890 sptyneto w tym czasie od zon wychowujacych
jedno dziecko, 2334 - od zon z dwdjka dzieci, a 2175 - od zon, ktore nie docze-
kaly sie jeszcze potomstwa®'. Na poczatku sierpnia 1915 r. wsparcie pobierato
tacznie 19946 rodzin zolnierzy, czyli 44091 oséb, w tym 26 640 dzieci. W po-
towie listopada tego samego roku juz 22843 rodziny, tj. 50334 osoby, w tym
39269 dzieci, natomiast latem 1916 ., juz po zmianie kryterium oceny ,,stanu
potrzeby”, 26 500 rodzin®.

Szczecin, tak jak i inne o$rodki niemieckie, musiat szukaé pieniedzy na
pomoc rodzinom Zolnierzy w budzecie komunalnym. By uzyska¢ fundusze na
pokrycie dodatkowych nadzwyczajnych wydatkéw zwiazanych z wojna®, wla-

%% Ein Appell an das Publikum, SHE, Jg. 3, Nr. 81, 16 VIII 1914 ., s. 6; K., Was wird der Win-
ter bringen?, ibid., Jg. 3, Nr. 84, 6 IX 1914r., 5. 1-2.

% Ch. SAcHSSE, F. TENNSTEDT, op.cit., 46.

8! Pozostate wnioski ztozylo: 1228 zon z trojgiem dzieci, 638 zZon z czworgiem dzieci, 245
zon z pieciorgiem dzieci, 99 Zon z sze$ciorgiem dzieci, 23 zony z siedmiorgiem dzieci i 4 zony
z o$miorgiem dzieci. Oprdcz tego o zapomogi staraly sie: 73 pary rodzicow powolanego do
wojska, 104 samotnych ojcoéw, 746 samotne matki, 145 innych krewnych. Wnioski splynety tez
w imieniu: 32 sierot i 226 dzieci pozamalzenskich, ktdre nie mieszkaly z powotanym do woj-
ska w tym samym gospodarstwie domowym. Przy 302 wnioskach Komisja zadecydowala o jed-
norazowym wsparciu, 297 wnioskéw odrzucono, a w 227 przypadkach stwierdzono podwojne
zgloszenie wnioskow, zob. Die Kriegsunterstiitzungen in Stettin, SHE, Jg. 3, Nr. 99, 20 XII 1914 .,
s. 17.

82 Die KriegsmafSnahmen der Stettiner Stadtverwaltung, s. 2-3, 7; Kriegsunterstiitzungsan-
trage in Stettin, SHE, Jg. 3, Nr. 85, 13 IX 1914, s. 2; Helfer und Helferinnen gesucht, ibid., Jg. 3,
Nr. 130, 25 VII 19151, s. 3; Helferinnen gesucht, ibid., Jg. 4, Nr. 181, 16 VI 1916 r.

% W ekstraordynaryjnych budzetach miasta (obejmujgcych okres od poczatku kwietnia
do konica marca nastgpnego roku) wpisano w tytule ,wydatki wojenne” (w tym wiec zapomo-
gi dla rodzin Zolnierzy) nastepujace kwoty: do 31 III 1915r. — 12414027 marek, w kolejnym
roku 27549369 marek i dalej odpowiednio 51358337 marek, 84614294 i w ostatnim, obej-
mujacym juz okres po zakoriczeniu wojny (do 31 IIT 1919 r.) 91 851 338. Verwaltungsbericht der
Stadt Stettin 1914, Stettin [1915], 1L, s. 103; Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1915, Stettin
[1916], IL, s. 79; Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1916, Stettin [1917], I, s. 81; Verwaltungs-
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dze miasta nie tylko zdecydowaly si¢ na oszczgdnosci, lecz takze siggnely do
kieszeni samych szczecinian. Co prawda zawieszono niektore zobowiazania fi-
nansowe mieszkancéw (np. splate dlugow zaciagnietych wobec miasta), ale
tylko po to, aby stworzy¢ korzystny klimat do wprowadzenia podwyzki oplat
za gaz (z 13 na 14 fenigéw za jednostke obrachunkowa) oraz podniesienia do-
miaru do podatku dochodowego. Kluczowa rol¢ w finansowaniu wydatkéw
wojennych odegraty jednak kredyty bankowe®. Tylko na zapomogi dla rodzin
zolnierzy do sierpnia 1915 r. miasto musialo przeznaczy¢ w ramach $wiadczen
gwarantowanych ustawg niemal 3 miliony marek, a na dodatki komunalne -
2 miliony 640 tysiecy marek. Do potowy listopada 1915 r. suma przekazana na
ten cel wyniosta nieco ponad 8 milionéw marek, natomiast juz w zestawieniu
wydatkéw za rok budzetowy 1916-1917 odnotowano tu kwote 14 milionéw
260 tysiecy marek®. Brak szczegoétowych rachunkéw nie pozwala na okresle-
nie sumy przeznaczonej przez wladze Szczecina na sfinansowanie pomocy ro-
dzinom wojennym za ostatni okres, tj. do poczatku 1919.

Wieksze miasta niemieckie byly obcigzone w jeszcze wyzszym stopniu,
co wynikalo oczywiscie z szeregu uwarunkowan: poczawszy od liczby miesz-
kanicéw (tym samym rodzin zolnierzy), skonczywszy na mozliwo$ciach finan-
sowych budzetéw komunalnych. Ze wzgledu na obowiazujacy do poczatku
1916 r. uznaniowy charakter ,stanu potrzeby” wnioskujacych, jako kryte-
rium decydujacego o przyznaniu zapomogi, trudno poréwnywaé sytuacje
w poszczegolnych osrodkach. W Dreznie przykltadowo, gdzie w koncu 1915r.
wspierano o 13,5 tysiaca rodzin wiecej niz w Szczecinie, na zapomogi do tego
czasu wydano okoto 14 milionéw 600 tysiecy marek. Do korca wojny stolica
Saksonii na pomoc rodzinom zolnierzy wyasygnowata w sumie okoto 55 mi-
lionéw marek, Lipsk zas do poczatku sierpnia 1918 r. na same zapomogi gwa-
rantowane przez panstwo przeznaczyl nieco ponad 67 milionéw marek®.

Jedng z mozliwosci ograniczania sum wyplacanych jako zapomogi byla
wnikliwa weryfikacja wnioskéw. Wymagata ona jednak sumiennej pracy wie-
lu wolontariuszy i wolontariuszek, ktérych w Szczecinie wciaz brakowato®.

bericht der Stadt Stettin 1917, Stettin [1918], 11, s. 21; Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1918,
Stettin [1919], 11, s. 19.

¢ Die KriegsmafSnahmen der Stettiner Stadtverwaltung, s. 103-106.

% Ibid., s. 7; Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1916, 11, s. 75.

% Dr. E.LEV1, Die ZuschufSunterstiitzung der Gemeinden nach dem Gesetz betr. die Unter-
stiitzung von Familien in den Dienst eingetretener Mannschaften, Kommunales Jahrbuch, 1919:
Kriegsband, s. 42. Poréwnanie sytuacji w poszczegolnych miastach niemieckich zob. B. Kun-
DRUS, op.cit., s. 56-72.

¢ Hilfskrdifte gesucht!, SHEF, Jg. 3, Nr. 98, 13 XII 1914 r., s. 21; Helferinnen gesucht, ibid., Jg. 3,
Nr. 115, 11 IV 19151z, s. 15; Helferinnen gesucht, ibid., Jg. 4, Nr. 181, 16 VII 1916 r.; Helferin-
nen gesucht, ibid., Jg. 5, Nr. 211, 11 IT 1917 r. Na pracy wolontariuszy opieral sie w Szczecinie
réwniez system publicznej pomocy ubogim. Godni zaufania mieszkancy miasta (rzemie$lnicy,
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Po konfrontacji zebranych informacji z danymi odnotowanymi we wnioskach
cze$¢ z nich byla odrzucana. Sytuacje takie wynikaty czesto z btednego prze-
konania, ze kazdej rodzinie, z ktorej powotano na front meza, syna czy ojca,
nalezy sie $wiadczenie. Co prawda wladze informowaly, komu i w jakich oko-
licznosciach ono przystuguje®, ale nie zawsze przynosito to oczekiwany sku-
tek. Poza takimi przypadkami byly jednak tez inne. Juz we wrzesniu 1914 roku
Komisja ds. Zapomég Wojennych opublikowata komunikat, w ktérym pietno-
wala podawanie we wnioskach falszywych personaliéw i informacji na temat
sytuacji majatkowej w celu wyludzenia $wiadczenia, ostrzegajac przed karami
za takie praktyki®. O tym, ze dzialalno$¢ tego typu nie ustata, swiadczy podob-
ny apel Komisji wydany jesienig 1915 r. Zwr6cono w nim uwage na ogrom pra-
cy, jaki cigzy na czlonkach Komisji Okregowych, ktorzy oprdocz rozpatrywania
nowych présb musza monitorowac sytuacje 22 tysiecy rodzin otrzymujacych
swiadczenie. Skfadanie wnioskow, ktore i tak beda odrzucone, powoduje stra-
te czasu, ktorego wcigz wolontariuszom brakowato”.

Co prawda ustawodawstwo wprowadzajace $wiadczenia dla rodzin zoinie-
rzy stawialo sobie za cel zapewnienie im dotychczasowego standardu Zycia,
jednak w przepisach regulujacych przyznawanie zapomdg w Szczecinie poja-
wiaja si¢ stwierdzenia wskazujace, ze praktyka byla inna. Wsparcie nie mogto
mie¢ charakteru kompensacyjnego, skoro przy przyznawaniu pomocy Komi-
sja zwracala uwage na zdolnos¢ lub niezdolnos¢ do pracy bliskich powotanego
do wojska i od tego uzalezniala wysokos¢ §wiadczenia. Juz na poczatku wojny
wiadze miasta staly na stanowisku, ze nie beda utrzymywac rodzin zolnierzy,
a jedynie czasowo wspiera¢ je wedlug potrzeb. By¢ moze réwniez w Szczeci-
nie zauwazono, ze zony zolnierzy niefrasobliwe wydaja zapomogi na zakupy w
domach towarowych czy tez regularnie bywaja w kinie, tak jak to mialo miej-
sce w Berlinie”'. Komisja ds. Zapomog Wojennych uwazala, ze kazdy pobiera-
jacy $wiadczenie mial szuka¢ zatrudnienia, ktére — jak podkreslano — w tych
trudnych czasach bylo obowigzkiem kazdego Niemca. W Szczecinie w poczat-
kowym okresie wojny cz¢$¢ kobiet wolala jednak zy¢ z zapomog i niechetnie
podejmowata prace. Wladze, jak i wspolpracujaca z nimi Narodowa Stuzba
Kobiet spodziewaly si¢ natomiast, ze mobilizacji mezczyzn bedzie towarzy-

kupcy, przedstawiciele inteligencji) honorowo wykonywali zadania pracownikéw socjalnych,
odwiedzajac rodziny otrzymujace zapomogi i wnioskujac o najbardziej odpowiednie dla nich
formy pomocy. Na temat organizacji pomocy publicznej opieki nad ubogimi w mieécie zob.
Wohltdtigkeit und Wohlfahrtspflege in der Stadt Stettin. Ein Wegweiser herausgegeben von der
Armendirektion, Stettin 1910, s. 13-14 nn.

¢ Erweiterung der Kriegsunterstiitzung, SHF, Jg. 4, Nr. 182, 23 I 1916 1.

% Unrichtige Antrage Unterstiitzungsbediirftiger, ibid., Jg. 2, Nr. 86, 20 IX 1914r.,, s. 2.

70 Die Bediirftigkeit der Kriegsunterstiitzten, ibid., Jg. 4, Nr. 5, 31 X 1915r.

71 'U. DANIEL, op.cit., s. 177.
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szyl wzrost zatrudnienia kobiet. Z tego tez wzgledu juz latem 1914 r. utwo-
rzono pie¢ miejskich placoéwek opiekunczych dla dzieci z rodzin Zolnierzy
(Kriegskinderheime) majacych pomoc kobietom w podjeciu decyzji o zarob-
kowaniu”>. Wydaje sie, ze i sami mieszkancy Szczecina poczatkowo z rezerwa
podchodzili do kobiet zatrudnionych w miejsce powotanych do wojska mez-
czyzn, skoro w polowie 1915r. za posrednictwem prasy zachecano do przy-
jaznego odnoszenia si¢ do zon zmobilizowanych mezczyzn, ktére pracowaty
jako konduktorki w tramwajach i przedstawicielki gazowani pobierajace w do-
mach oplaty”. Natomiast kobiety bedace dotad gospodyniami domowymi nie
mialy czesto kwalifikacji do podjecia pracy zarobkowej. Wiadze miasta $wia-
dome tej sytuacji uruchomily punkt poradnictwa zawodowego dla zon Zolnie-
rzy, inwalidéw wojennych i wdéw po wojskowych, by wskaza¢ im mozliwosci
zapracowania na utrzymanie’.

Tego typu dzialalno$¢, jak rowniez posrednictwo pracy, kursy czy pomoc
w tworzeniu nowych miejsc zatrudnienia dla kobiet wpisywaly sie w szer-
szy program wladz Szczecina majacy na celu wspieranie mieszkaicéw mia-
sta w czasie wojny. Sklanialy zreszta do tego coraz trudniejsze warunki zy-
cia”. Od 11 III 1915 r. obowiazywaly w Szczecinie kartki na chleb, od kwietnia
1916 r. na cukier i ziemniaki, a od 8 maja tegoz samego roku na mieso. W ten
sposob limitowano i inne produkty, takie jak chociazby jajka, ryz czy mydlo.
Nie zapobieglo to poglebianiu si¢ trudnosci, mimo ze wladze miasta chcialy
im przeciwdziata¢. Przykladem moze by¢ uruchomienie hodowli kréw w celu
zapewnienia przydzialéw mleka dla mieszkancow, zwtaszcza mtodych matek.
Nie wszystkie posunigcia przynosily jednak oczekiwane rezultaty. W zwigzku
z wprowadzong na polecenie Berlina centralng organizacja dystrybucji zyw-
nosci zmagazynowane w niewladciwy sposéb ziemniaki, brukiew i kapusta
nie nadawaly si¢ do spozycia. Zima 1916 i wiosng 1917 r. najbardziej dotkne-
ty mieszkancow zmniejszajace si¢ przydzialy ziemniakéw. W styczniu 1917 r.
tygodniowa racj¢ stanowily dwa kilogramy na osobe, w kolejnych miesiacach,
zwanych w calych Niemczech ,,brukwiowymi’, przydzial ten byl obnizany i od
18 czerwca wynosil juz tylko pot kilograma. Réwnie odczuwalne byly ograni-
czenia w zakupie chleba. W kwietniu 1917 r. dzieciom w wieku przedszkolnym
przystugiwal przydzial w wysokosci 800 graméw, dzieciom starszym - 1500
gramow, a dorostym — 1800 gramoéw tygodniowo’. Trudnos$ciom aprowizacyj-

72 Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1914, s. 130.

73 StrafSenbahnschaffnerinnen und Gasmesserinnen, SHE, Jg. 3, Nr. 126, 27 VI 19151, s. 3.

74 Beratungsstelle fiir Kriegerfrauen, ibid., Jg. 3, Nr. 135, 29 VIII 19151, s. 3.

7> Na temat sytuacji gospodarczej w calej prowincji zob. M. WOJCIECHOWSKI, op.cit.,
s. 189-202.

7¢ Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1916, s. X-XI; Verwaltungsbericht der Stadt Stettin
1917, s. X, XII.
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nym towarzyszyl tez wzrost cen, mimo wprowadzenia juz na poczatku wojny
cen maksymalnych. Za kilogram wieprzowiny w lipcu 1914 r. nalezao zaptaci¢
2,4 marki, natomiast rok pdzniej - juz 4. W przypadku kilograma wolowi-
ny cena miedzy latem 1914 a koncem zimy 1916 r. wzrosta o ponad 100%, tj.
z 2,4 marki do 5,2 marki. Cena masta w tym samym okresie odnotowata ana-
logiczny wzrost — z 2,4 marki za kilogram do 5,1 marki za kilogram. Ziemnia-
ki drozaly najbardziej wiosng. W pazdzierniku 1915 r. za worek 50-kilogramo-
wy nalezalo zaptaci¢ 3,75 marki, natomiast w marcu 1916 r. - juz 6 marek””.

Na tzw. czarnym rynku ceny byly znacznie wyzsze. Utrzymanie pochfa-
niato wigc coraz wiecej funduszy, co tez stalo si¢ jedng z przestanek zacheca-
jacych zony zolnierzy do szukania dodatkowego zarobku. Do pracy zmuszaty
je réwniez konsekwencje tzw. planu Hindenburga i ustawy o stuzbie pomocni-
czej (Gesetz iiber den vaterlindischen Hilfsdienst) z 5 grudnia 1916 r. wyznacza-
jacej kobietom konkretne zadania na froncie wewnetrznym (Heimatfront)”.
W zwiazku z przekazaniem zarzadzania scentralizowang gospodarka wojen-
ng Urzedowi ds. Wojny (Kriegsamt) mialy one zastapi¢ powotanych do wojska
mezczyzn na ich stanowiskach pracy w przemysle. W tych warunkach pigtno-
wane byly te z nich, ktére uchylaly sie od zarobkowania. Pod znakiem zapy-
tania stanela wiec intencja ustawodawcy wprowadzajacego zapomogi dla ro-
dzin Zolnierzy jako $§wiadczenia majgce zapewni¢ im dotychczasowy standard
zycia w ramach zado$¢uczynienia monarchii wobec gotowosci oddania zycia
w stuzbie ojczyznie. Przekreslaly ja rowniez inne okolicznosci. Po pierwsze,
niski wymiar wsparcia podstawowego, ktéry - mimo podwyzek — wilasciwie
uniemozliwial utrzymywanie sie wylacznie ze $wiadczen”. Po drugie, urucho-
mienie szeregu dodatkowych form pomocy, ktdre nie byly finansowane przez
panstwo lub tez miaty by¢ refundowane w pdzniejszym, blizej nieokreslonym
terminie. Po trzecie za$, wprowadzenie z poczatkiem 1916 r. kryterium docho-
du przy przyznawaniu wsparcia, ktdre w praktyce przeksztalcilo si¢ w pomoc
dla najnizszych warstw spotecznych.

Jednostronnos¢ i niekompletno$¢ zrodet dotyczacych dziatalnosci wladz
Szczecina powoduje, ze trudno oceni¢, jak faktycznie dzialal w tym miescie
system pomocy rodzinom zolnierzy. Nie zachowaly sie¢ akta miejskie, ktdre
pozwolilyby przyjrze¢ sie funkcjonowaniu Komisji ds. Zapomég Wojennych
i wyjs¢ poza utrzymane w propagandowym tonie oficjalne sprawozdania. Bra-

77 Verwaltungsbericht der Stadt Stettin 1915, s. XIIL

78 Zob. szerzej: H.-U. WEHLER, op.cit, s. 114-122.

7 Wedtug stawek zapisanych w wydanej 4 VIII 1914 r. nowelizacji ustawy z 1888 r. Zona
walczacego na froncie mogla w ramach gwarantowanego przez panstwo wsparcia podstawo-
wego otrzymac rocznie 129 marek, podczas gdy renta mieszkajacej w Szczecinie wdowy po zot-
nierzu wynosita w tym czasie 400 marek rocznie, zob. Hinterbliebenenfiirsorge der pommerschen
Landesversicherungsanstalt, SHE, Jg. 3, Nr. 115, 11 VI 1915, s. 15.
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kuje w nich bowiem informacji o protestach socjalnych, ktdre przetaczaly sie
przez miasta w calej prowincji. Wszystkie negatywne spoteczne skutki woj-
ny, jak i mankamenty systemu pomocy rodzinom zmobilizowanych mez-
czyzn oraz pozostatym mieszkanicom Szczecina zostaly przemilczane. Pomoc
w znacznie wigkszym wymiarze byla finansowana z kasy komunalnej i bez do-
datkéw miejskich realnie nie poprawiataby sytuacj rodzin Zolnierzy. Dodat-
kowo nowe przepisy obowigzujace od poczatku 1916 r. uczynily ze §wiadczen
forme pomocy socjalnej dla rodzin Zolnierzy z najnizszych warstw spotecz-
nych. Niewiele jednak mozna powiedzie¢ o beneficjentach omawianego sys-
temu pomocy. Sprawozdania naszpikowane danymi statystycznymi nie przy-
nosza bowiem informacji o charakterze jako$ciowym. Wynika z nich jednak
pewna sprawno$¢ organizacyjna, ale i odpowiedzialno$¢ wtadz Szczecina za
aprowizacje i warunki zycia. Odpowiedzialnosé¢ ta byla pochodna zobowia-
zan, jakie na samorzady nalozyly zarzadzenia organéw centralnych panstwa,
gdyz kwestia zywno$ciowa miata kKluczowy wplyw na morale ludnosci cywil-
nej, zwlaszcza w warunkach przedtuzajacej si¢ i wymagajacej coraz wigkszych
poswiecen wojny. W Szczecinie jednak wplywala na ten stan réwniez postawa
nadburmistrza F. Ackermanna i burmistrza K. Thodego, ktérzy od poczatku
swego urzedowania byli zainteresowani przenoszeniem na miejscowy grunt
rozwigzan nowoczesnej, prewencyjnej opieki spoleczne;j. Stolica prowincji po-
morskiej nalezala bowiem do rzedu tych duzych miast niemieckich, ktére wal-
czac z negatywnymi skutkami industrializacji, wprowadzily nowoczesne roz-
wigzania opiekuncze znane pod nazwa systemu elberfeldzkiego (Elberfelder
System)®. System publicznej pomocy ubogim w Szczecinie opieral si¢ wigc
z jednej strony na podziale miasta na okregi, w ktorych dzialaly komisje ubo-
gich, z drugiej za$ — na pracy wolontariuszy (w tym kobiet) jako opiekunéw
spolecznych sprawdzajacych warunki materialne poszczegélnych rodzin. Na
tych samych zasadach zostala zorganizowana pomoc dla rodzin zotnierzy, co
niewatpliwie mialo wptyw na sprawne jej uruchomienie.

Dos$wiadczeniu wladz Szczecina w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych mozna réwniez przypisa¢ powotanie do zycia budzetu obywatelskiego.
W ten sposdb miejscowa administracja uprzedzita wtadze centralne, ktdre nie
od razu dostrzegly konieczno$¢ objecia opieka takze i cywili posrednio po-
szkodowanych przez wybuch wojny. Decyzje Berlina wynikaly jednak nie tyle
z troski o mieszkancoéw, co z dazenia do zwalczania negatywnych ekonomicz-
nych skutkéw konfliktu. Zreszta dostrzezenie samotnych matek oraz dzie-
ci pozamalzenskich przez regulacje uzupelniajace ustawodawstwo dotyczace
wspierania rodzin zolnierzy i w konsekwencji wlaczenie ich do grupy benefi-

8 Zob. szerzej: Christoph SAcHSSE, Florian TENNSTEDT, Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland, Bd. 1: Vom Spdtmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart 1998, s. 214-222.
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cjentéw pomocy spolecznej (co utrzymalo si¢ rowniez w niemieckiej polity-
ce socjalnej po 1918r.) takze wyplywalo wylacznie z wojennej polityki ludno-
$ciowe;j.

Szczecin w zakresie organizacji systemu pomocy rodzinom zolnierzy i po-
zostalym uprawnionym do $wiadczen wojennych nie odbiegal od innych du-
zych miast niemieckich takze pod wzgledem wspoélpracy z mieszczanskim ru-
chem kobiecym, ktory rozwijat sie tu szczegdlnie intensywnie od pierwszych
lat wieku XX. Obecno$¢ aktywistek kobiecych w zyciu Szczecina zdecydo-
wanie wyrdzniala jednak miasto od innych o$rodkéw prowincji pomorskiej,
w ktorych dzialaly zazwyczaj tylko konserwatywne stowarzyszenia kobiece
o charakterze patriotyczno-religijnym. To dzigki dzialaczkom ruchu kobiece-
go juz w pierwszych dniach sierpnia 1914 r. powstal w Szczecinie oddzial Na-
rodowej Stuzby Kobiet, ktory przejat odpowiedzialno$¢ za caly szereg zadan
zwigzanych z organizacja pomocy dla mieszkancow (w tym zwlaszcza zbioro-
wego zywienia). Co wigcej, stal sie on zapleczem kadrowym dla komisji we-
ryfikujacych wnioski o pomoc dla rodzin Zolnierzy, realizujac takze inne za-
dania, w tym zlecane przez powstaly w miescie na poczatku 1917 r. oddziat
Urzedu ds. Wojny (Kriegsamt).
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THE SYSTEM OF SUPPORTING FAMILIES OF GERMAN SOLDIERS
IN THE YEARS OF WWI ON THE EXAMPLE OF SZCZECIN

Summary

Key words: Germany, war benefits, everyday life, German Empire, the eman-
cipation of women

The article was devoted to the system of supporting families of soldiers fighting
on the front, which was set up in Szczecin - the main city of the Prussian Province of
Pomerania. The system was based on the legislation introduced in the Reich at the end
of the 19% century. The research aim is to look for the specific nature of the actions un-
dertaken by the authorities of the city as against other cities which also launched such
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similarities. The first part of the article is devoted to the principles according to which
the system of supporting families of soldiers was founded with particular emphasis on
its significance for inhabitants of German towns. The second part of the article deals
with the practical side of the system, in particular with the forms and organization of
the assistance offered by the authorities of Szczecin.

According to the regulations included in the legislation, the state guaranteed al-
lowances to the wife, children and other family members maintained by a conscripted
soldier, but certain conditions had to be fulfilled. Allowances were financed by the
budgets of the communes and counties with a reservation that the sums assigned for
this purpose would be returned to them from the central budget. In the first days of
August the authorities of Szczecin started to pay out the allowances guaranteed by the
regulation. They also decided to pay to families of soldiers optional city allowances,
which, despite the fact of being provided for in the regulation, were not reimbursed
by the state. Those allowances were complemented with additional forms of assist-
ance financed by the special civil budget and the city military social care established
at the end of August 1914. In terms of organization, the association referred to as the
National Service of Women, set up in Szczecin upon the Berlin pattern in the first days
of the war, played a major role. In practice, the legislators’ intention to introduce allow-
ances financed by the state was not carried out. The financial aid was financed mainly
from the communes’ budgets and they would not have supported soldiers’ families
properly without the allowances financed by the city. Additionally, new regulations
enforced from the beginning of 1916 converted the allowances into a form of social aid
for families of soldiers from the lowest social strata.

DAs UNTERSTUTZUNGSSYSTEM FUR FAMILIEN VON DEUTSCHEN SOLDATEN
IN DEN ERSTEN JAHREN DES 1. WELTKRIEGS
AM BEISPIEL VON STETTIN

Zusammenfassung

Schliisselworter: Deutschland, Fiirsorgeleistungen im Krieg, Alltagsleben,
Wilhelminisches Reich, Frauenemanzipation

Der Artikel beschiftigt sich mit dem Unterstiitzungssystem fiir Familien von deut-
schen Frontsoldaten, wie es in Stettin, der Hauptstadt der preuflischen Provinz Pom-
mern, organisiert wurde. Dieses System stiitzte sich auf eine Gesetzgebung, die am
Ende des 19. Jahrhunderts im Reich eingefiihrt worden war. Das Forschungsziel ist die
Suche nach den Besonderheiten beim Vorgehen der Behorden dieser Stadt vor dem
Hintergrund anderer Stellen, die solche Mafinahmen durchfiihrten. Der erste Teil des
Artikels beschiftigt sich mit den Prinzipien, auf die sich das Unterstiitzungssystem fiir
Soldatenfamilien griindete und zeigt dessen Bedeutung fiir die Einwohner deutscher
Stadte auf. Der zweite Teil befasst sich dagegen mit der praktischen Seite der Funktion
dieses Systems, unter besonderer Beriicksichtigung der Form und Organisation der
Hilfe, die durch die Behorden in Stettin gewahrt wurde.
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Nach den in der Gesetzgebung enthaltenen Richtlinien garantierte der Staat die
Auszahlung einer Unterstiitzung fiir Ehefrau und Kinder sowie fiir andere Familien-
mitglieder, die von dem Einberufenen unterhalten wurden, allerdings nach Erfiillung
von Bedingungen. Die Leistungen wurden aus den Etats der Gemeinden und Kreise
finanziert, unter dem Vorbehalt, dass die fiir dieses Ziel bestimmten Summen von der
Zentralkasse erstattet wiirden. Die Behérden von Stettin begannen schon in den ersten
Augusttagen mit der Organisation der Auszahlung von Unterstiitzungen, wie sie im
Gesetz garantiert waren. Sie entschieden sich auch fiir die Anweisung von stiddtischen
Zulagen an Soldatenfamilien, die im Gesetz vorgesehen, aber fakultativ waren und fiir
die es keine Riickerstattungen durch den Staat gab. Diese Leistungen wurden erganzt
durch zusitzliche Formen von Hilfe, die aus einem besonderen Biirgeretat finanziert
wurden, den man schon Ende August 1914 eingerichtet hatte, sowie durch die stad-
tische Kriegsfiirsorge. Bei der Organisation des Systems spielte eine Gesellschaft mit
dem Namen Nationaler Frauendienst eine grofie Rolle, die nach dem Muster Berlins
in den ersten Tagen des Kriegs in Stettin gegriindet wurde. Die Praxis zeigte, dass die
Intention des Gesetzgebers bei der Einfithrung von Leistungen, die durch den Staat
finanziert wurden, nicht umgesetzt wurde. Die Hilfe wurde in wesentlich grofierem
Maf} aus der stadtische Kasse finanziert und hitte ohne stidtische Subventionen die
Soldatenfamilien nicht wirklich unterstiitzt. Auflerdem machten neue Vorschriften,
die seit Anfang 1916 galten, aus den Leistungen eine Form von Sozialhilfe fiir Solda-
tenfamilien aus den untersten sozialen Schichten.
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